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ทุกๆ องค์กร ย่อมไม่ต้องการให้การปฏิบัติงานมีความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ไม่ว่าด้านใด ดังนั้น งานนิติกร จึงได้จัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปีงบประมาณ 
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ครอบคลุมงานทุกๆด้าน อันนํามาซึ่งความมั่นใจว่า การดําเนินงานต่าง ๆ ตามอํานาจหน้าที่และภารกิจองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนามแท่ง จะเป็นไปตาม วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ฉบ ับน ี ้จะเป ็นประโยชน ์ต ่อ ผู้บร ิหาร และพน ักงานองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล  ในการปฏ ิบ ัต ิ งาน 
และถือปฏิบัติในปีต่อไป  
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การประเมินความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่เสนอให้รัฐบาลประกาศให้ “ปี ๒๕๖๐ 
เป็นปีแห่งการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ”  
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตร์ 
และแผนงาน เสนอ ทั้งนี้ คตช. ได้มอบหมายให้สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักใน 
การขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ  
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนามแท่ง ได้นําประเภทความเสี่ยงการทุจริต จาก “คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง 
FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” ที่กําหนดประเภทความเสี่ยงไว้ ๓ ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ 
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘)  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนิน 
งานของหน่วยงานภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

นิยามของคําวา่ความเสี่ยงการทุจรติ  

ความเสี่ยงการทุจริต การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ 
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงาน ป.ป.ท.)  

ความหมายของการทุจริต  
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ “ทุจริตในภาครัฐ 

หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ  
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ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตําแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทําให้ผู้อื่น 
เชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อ 
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่  
ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง  
 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนามแท่ง มีมาตรการ ระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงปฏิบัติติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติติหน้าที่ 
 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตำบลหนามแท่ง นําประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : 

FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการประเมินความเสี่ยงของเทศบาลตําบลอุดมธรรม ๓ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงการทุจริตทีเ่กี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ 
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

พ.ศ.๒๕๕๘)  

๒.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  

๓.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

ที่มาความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

 

 

การพจิารณาอนุมตั ิ อนุญาต ิ

การใชต้ าแหน่งหน้าทีร่าชการ 

การใชจ้่ายงบประมาณและทรพัยากรของรฐั 
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๑. การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)  

หลักเกณฑก์ารให้คะแนนโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ  
 

 

ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก 
สูง ปานกลาง และต่ำ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 =น้อยมาก 2  =น้อย 3 =ปานกลาง 4 = สูง 4 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์หรือ
ข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติติงาน 
(เฉลี่ย : ปี : ครั้ง) 

5 ปี / ครั้ง 2-3 ปี / ครั้ง 1 ปี / ครั้ง 
1-6 เดือน / ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง / ปี 

1 เดือน / ครั้ง 
หรือมากว่า 

โอกาสที่จะเกดิ
เหตุการณ์ 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

มูลค่าความเสียหาย 
< 1 หนึ่งหมื่น

บาท 
1-5 หนึ่งหมืน่

บาท 
5หมื่นบาท - 2

แสนบาท 
2 แสนบาท – 1 

ล้านบาท 
> 1 ล้านบาท 

อันตรายต่อชีวิต 
เดือดร้อน
รำคาญ 

บาดเจ็บเล็กน้อย บาดเจ็บต้องรักษา บาดเจ็บสาหัส อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ / การ
ดำเนินงานของ

หน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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แผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Profile)  
 
 
 
 

 
 
 
 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง  
 

เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงทีร่ะบไุว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ทีจ่ะเกิดขึ้นเหตุการณค์วาม 
เสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้ 
เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทําให้สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยให้ 
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอ้ย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กําลังคนหรือเวลาทีมี่จํากัด โดยอาศัยเกณฑ์ 
มาตรฐานทีก่ําหนดไว้ข้างต้น ซ่ึงมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้  

 

๑.พิจารณาโอกาส/ความถีใ่นการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถีท่ี่จะเกิดขึ้นนั้นมาก  
น้อยเพียงใด ตามเกณฑม์าตรฐานทีก่ําหนด  

๒.พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ทีมี่ผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง  

หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑม์าตรฐานทีก่ําหนด  

 

 

 

สงูมาก 

สงู 

ปานกลาง 

ต ่า 
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การตอบสนองความเสี่ยง  

การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดขึ้น 
โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็ฯต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี  

ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  

๑.ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไมด่ําเนินงานในกิจกรรมทีมี่ความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมทีมี่ความเสี่ยงสูงและหน่วยงาน 
ไมส่ามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ  

๒.การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวางระบบการ 
ควบคุมภายใน ได้แก่ แบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น  

๓.การลดผลกรทบความเสี่ยง เช่น การทําประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
(Hedging Instruments) เป็นต้น  

๔. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมทีห่น่วยงานเห็นว่าควร 
ดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แตห่น่วยงานมีข้อจํากัดที่ไมส่ามารถดําเนินการเองไดห้รือไมส่ามารถบริหาร  
ความเสี่ยงได้ ได้แก ่การให้ภาคเอกชนดําเนินการโยมี การโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย (Public Private 
Partnership : PPP) เป็นต้น 

 ๕.ยอมรับความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่าควร  

แต่หน่วยงานมีข้อจํากัดที่ไม่สามารถดําเนินการเองไดห้รือไม่สามารถบริหารดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
จัดการความเสี่ยงได ้ได้แก่การให้ภาคเอกชนดําเนนิการโดยมกีารโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย (Public Private 
Partnership :PPP) เป็นต้น  

6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกําหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน 
และการดําเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ําในเขื่อนมากเนื่องจากปริมาณน้ําฝน  

๗. การทําแผนฉุกเฉิน การจัดทําแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยต้องระบุ 
บุคคลและวิธีการดําเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ทํางานได้  

8.การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน เมื่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร 
รวมถึงแผนการดําเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น  

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สําคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ 
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ผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยงของเหตุการณ์หรือ 
กิจกรรมนั้นๆ  

==  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต์่างๆ (Likelihood X 
Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช ้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

๑.ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่า 
เป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสําคัญต่อการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ใน 
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดําเนินการใดๆ เพิ่มเติม  

๒.ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เป็นระดับคะแนนที่ 
ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง  

๓. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

๔.ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ต้องแผนลดความเสี่ยง 
และประเมินซํ้า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง  

 

การติดตามและทบทวน  

การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคงมี  
ประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนเป็น 
กระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ําเสมอ ปัจจัยที่ทําให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การ  

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้  
การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดําเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะซึ่งควร  

ดําเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนําไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
ของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการความเสียง  

การสื่อสารและการรายงาน  

การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการความ  
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เสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two-way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทางการสื่อสารทั้ง 
ภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) 
จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน (Across Division)  

หน่วยงานควรกําหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถ่ีจองการรายงานรูปแบบ 
และวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้กํากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เกี่ยง 
ข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา  

การสื่อสารและรายงานต่อผู้กํากับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เพื่อ  
สนับสนุนหน้าที่ของผู้กํากับดูแลในการกํากับการบริหารความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร  

หน่วยงานอาจพิจารณากําหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามข้อมูลความเสี่ยงและ 
การรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สําคัญ  
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เกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง  

(ข้อมูลประกอบการบรรยายของ สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ของ อ.มารุต ปรียากร : การจัดทํา 
แผนการบริหารความเสี่ยง ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๖)  

ด้านผลกระทบ  
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ด้านโอกาส 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการการจัดการความเสี่ยง  

๑. ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
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๒. ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ  
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จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการการจัดการความ

เสี่ยงข้างต้น พบว่า ไม่ปรากฏว่าข้อมูล หรือการร้องเรียนในเรื่องดังกล่าวแต่ประการใด เป็นเพียงการประมาณการ
ว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลหนามแท่ง เล็งเห็นความสำคัญในเรื่อง
ดังกล่าว จึงได้ทำการจัดทำมาตรการต่าง ๆ เพ่ือเป็นการป้องกันปรามขององค์การบริหารส่วนตำบลหนามแท่ง ขึ้น 
อันเป็นการไม่ประมาท และเพื่อสร้างความตระหนักรู้ในบทบาทของบุคลากร และสร้างสำนึกที่ดีตามประมวล
จริยธรรมที่พ่ึงปฏิบัติติ  


