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สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน  

ประจ าปีงบประมาณ 2568 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  

อ าเภอศรีเมืองใหม่  จังหวัดอุบลราชธานี 



ค าน า 
  การบริหารความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน เป็นหน้าท่ีของทุกคนในองค์กรต้ังแต่
ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าท่ี  บุคลากรทุกระดับ เพราะการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มต้ังแต่
การก าหนดกลยุทธ์   ด้วยการมองภาพรวมท้ังหมดขององค์กร โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเส่ียงท่ีสามารถส่งผล
กระทบต่อมูลค่ารวม ขององค์กร แล้วก าหนดแผนการจัดการความเส่ียง เพื่อให้ความเส่ียงองค์กรอยู่ในระดับท่ี
สามารถยอมรับ    และจัดการได้ เพื่อการสร้างหลักประกันท่ีองค์กรจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 

องค์บริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
สินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น เพื่อให้เข้าใจถึงกระบวนการบริหารความเส่ียง สามารถด าเนินการ
บริหารความเส่ียง ตามกระบวนการความเส่ียงท่ีได้ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสียหาย ให้ระดับความเส่ียงและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  

แผนบริหารความเส่ียงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทุกกอง/ฝ่าย ท่ีจะให้         ความ
ร่วมมือในการน าไปด าเนินการต่อและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความเส่ียงฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ แก่การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับ รวมท้ังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนามแท่ง 
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ส่วนที่ 1 
ความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. ที่มาและความส าคญั 
 

การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน 
รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติท้ังทางด้านสังคม ท่ี
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชนด้านเศรษฐกิจท่ีกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและ
ด้านการเมืองท่ีท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยให้
ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน”ให้มีจิตส านึก และพฤติกรรมท่ียึดมั่นในความซื่อสัตย์
สุจริตโดยการเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์
ส่วนรวมได้อีกท้ังยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ”เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานภาครัฐผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงานโดยแนวทางการสร้าง
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐท่ีส าคัญ ประการหนึ่ง คือ  “การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต”เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด 
การทุจริตนอกจากนี้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA)ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะและปัญหาการ
ด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้น าไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการขอหน่วยงาน
ให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กรได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 
: OIT)   ในตัวชี้วัดท่ี 10 การป้องกันการทุจริต เรื่องการระเมินความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตอันเป็นการก าหนด
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ การก ากับติดตามให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในส่ือต่างๆพบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียก รับสินบนของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐเป็นจ านวนมาก จึงได้ด าเนินการ“ประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567” ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนเพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบตลอดจนการกระท าท่ี
อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
   1.เพื่อประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร ในประเด็นท่ี

เกี่ยวข้องกับสินบน 



  2.ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ี
ของบุคลากร 

  3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็นธรรม
ปฏิบติังานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  4.เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
          1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

   1. มีมาตรการในการป้องกันความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าท่ีขอ ง
บุคลากร ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

   2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
             3. หน่วยงานได้รับความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



ส่วนที่ 2 

กรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ได้จัดท าประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

1. ความเส่ียงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเส่ียงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. ความเส่ียงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ เส่ียงการ
ทุจริต 
 
เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 1 ครั้ง/ปี 

 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหน่วยงาน 

 

 

 

 



เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 

 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายต้ังแต่ 1,000,000 

บาท ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูก
ลงโทษช้ีมูลความผิด เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 
บาท ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส ส่ือมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 
บาท ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 
บาท ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคน
ภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 
บาท หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 



ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท า

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 

 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) 15 – 25  
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8  
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้และรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  

ประจ าปีงบประมาณ 2568 

ที ่ ประเดน็ความเสี่ยง เหตกุารณค์วามเสี่ยง 

ระดบัของความเสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. 

ความเส่ียงทุจริตด้านการอนุมัติ 
อนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

- เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางราย
มีการเรียกรับสินบนจากประชาชนผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้าง ตามพรบ.ส่ิงปลูกสร้าง 

 
3 x 3 

(ความเส่ียงปานกลาง) 
 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้ความส าคัญใน
การตรวจสอบการพิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด 
- น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ

ของเจ้าหน้าท่ีป้องกันการเรียกรับสินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับสินบน

ของเจ้าหน้าท่ีโดยจะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่ายและให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

2. 
ความเส่ียงทุจริตด้านการใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย 

- เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางราย
มีการเรียกรับสินบนจากประชาชน/
ร้านค้าในการประเมินภาษีให้น้อยลง 

3 x 4 
(ความเส่ียงสูง) 

-  ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการท างานอย่าง
ใกล้ชิดมีการก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

-  เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าท่ีโดยจะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่ายและให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 



ที ่ ประเดน็ความเสี่ยง เหตกุารณค์วามเสี่ยง 

ระดบัของความเสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. 
ความเส่ียงทุจริตด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง 

     -      งานบางรายมีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้าเพื่อแลกกับการจัดซื้อ
จัดจ้างในอนาคต 

4 x 4 
(ความเส่ียงสูงมาก) 

-  ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการท างานอย่าง
ใกล้ชิดมีการก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

- เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าท่ีโดยจะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่ายและให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

4. 
ความเส่ียงทุจริตด้านการบริหารงาน
บุคคล 

- ผู้บริหารหน่วยงานมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ีกรณีโยกย้ายเล่ือน
ต าแหน่ภายในหน่วยงาน 

 

4 x 4 
(ความเส่ียงสูงมาก) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าท่ีมายังส านักงาน ป.ป.ช.และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องโดยจะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่ายและให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

 

 
 

 


