
 

                บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ   องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
ท่ี อบ. 90902 /….…………..   วันท่ี    30  มีนาคม  2564 
เรื่อง  รายงานผลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปี   
งบประมาณ พ.ศ.2564 
 
 

เรียน   นากยกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

  1.เร่ืองเดิม 

 ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 5 มกราคม 2559 ให้หน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment :ITA)               
ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินท่ีต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการด าเนินของหน่วยงาน โดยมีประเมินในด้านการ
ต่อต้านการทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับการด าเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการประเมิน
หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based) ให้มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน า
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง เพื่อเป็นแนวทางและยึดถือปฏิบัติได้ 
 

 2.ข้อเท็จจริง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ให้ส านัก/กองจัดท าแผน
บริหารความเส่ียง โดยน าตัวชี้วัดมาวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีจะไม่บรรลุตัวชี้วัดในละประเด็นยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงาน โดยน าความเส่ียงท่ีมีค่าระดับ คะแนนสูงมาก มาพิจารณาจัดท าแผนบริหารความเส่ียงก่อน เพื่อให้การ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น หากหน่วยงานพิจารณาแล้วว่า ค่าระดับคะแนนสูง และปลา
นกลาง มีความส าคัญก็ให้น ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงด้วย เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงและด าเนินการประเมินจัดล าดับ
ความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงจะเกิดความเส่ียง ( LiKelihood ) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข
หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ดังนี ้

 
 
 
 
 

 



ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

1. การด าเนินงานฟ้องร้อง
ลูกหนี้เงินยืมเศรษฐกิจชุมชน 

1. ลูกหน้ีเศรษฐกิจชุมชนไม่ใช้หน้ีตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดในสัญญา 
2. เกิดลูกหน้ีเงินยืมของ อบต.ส่งผล
ให้ขาดโอกาสในการให้กลุ่มอาชีพอื่น
ยืมเงินหมุนเวียนเพื่อใช้ประโยชน์ 

3 3 9 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างลา่ช้า 
2. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่

เป็นไปตามแผนการจัดหาพัสดุประจ าป ี
4 4 16 

3. งานควบคุมการก่อสร้าง   

1. เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานมีความเพียง
คนเดียวท าให้การควบคุมงานท่ีมีหลาย
โครงการไม่ท่ัวถึงเกิดปัญหาความล่าช้า 
2. การก่อสร้างโครงสร้างและวสัดุ
ก่อสร้าบางส่วนไม่ได้ตามมาตรฐานหรือ
ตามข้อก าหนดของแบบก่อสร้าง 

4 4 16 

4. การบริหารงบประมาณ
และพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

1. เจ้าหน้าท่ีจัดท าการเงินและบัญชี มี
หน้าท่ีรับผิดชอบงานหลายด้าน ท าให้
งานล่าช้า เช่น ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้สอน 
เป็นต้น 
2. งานยังล่าช้า เน่ืองจากบุคลากรมีไม่

เพียงพอและงานมีปริมาณท่ีมาก 
รายงานการจัดซื้อจัดจ้างยังมี
ข้อผิดพลาด 

3 2 6 

5. ด้านท าบัญชี ของ ศพด. 
การปฏิบัติงานด้านการและ
พัสดุ 

1. กิจกรรมด้านจัดท าบัญชี ศพด.
การปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพบว่าบุคลากร
ยังขาดความรู้ความสามารถความ
ช านาญในการปฏิบัติงาน งาน
การเงินและด้านการพัสดุ 
2. งานยังล่าช้าเนื่องจากบุคลากรมี
ไม่เพียงพอในการท างานด้านท า
บัญชี ของ ศพด. การปฏิบัติงาน
ด้านการและพัสดุ 

3 2 6 

 

   



 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เส่ียง 

6. เพิ่มเติมเปล่ียนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. โครงการในแผนยังไม่ตอบโจทย์และ
เข้าใจปัญหาตามต้องการของ
แผนพัฒนาท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง 
พบว่าโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถ่ินไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีบางรายไม่
สอดคล้องกัน 
2. พบว่าโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถ่ินไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีบางรายไม่
สอดคล้องกับ 
บริบทและสถานการณ์ปัจจุบัน   

3 3 9 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งได้ประเมินความเส่ียงและจัดล าดับของความเส่ียงด้านผลประโยชน์

ทับซ้อน สามารถสรุปการประเมินความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้
ดังนี ้
 

ประเด็นความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
1. การด าเนินงานฟ้องร้องลูกหนี้เงนิยืมเศรษฐกิจ

ชุมชน 
ล าดับท่ี 1 (ระดับความเส่ียงสูงมาก = 16) 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับท่ี 2 (ระดับความเส่ียงสูงมาก = 16) 
3. งานควบคุมการก่อสร้าง   ล าดับท่ี 3 (ระดับความเส่ียงสูงมาก = 16) 
4. ด้านท าบัญชี ของ ศพด. การปฏิบัติงานด้าน

การและพัสดุ 
ล าดับท่ี 4 (ระดับความเส่ียงปานกลาง = 9) 

5. เพิ่มเติมเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ล าดับท่ี 5 (ระดับความเส่ียงปานกลาง = 9) 
6. การบริหารงบประมาณและพัสดุของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 
ล าดับท่ี 6 (ระดับความเส่ียงปานกลาง = 6) 

 



 
สรุปภาพรวมผลการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางบริหารจัดการความเสียง 

ดังนี ้
 

ประเด็นความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับความ

เส่ียงสูงมาก จากการประเมินพบว่า มีระเบียบ กฎหมาย
เกี่ยวข้องค่อนข้างมากและมีการปรับเปล่ียนระเบียบอยู่
ตลอดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีหลายขั้นตอน บาง
กระบวนงานมีผู้ปฏิบัติงานหลายขั้นตอนมากไป จึงท า
ให้เกิดความล้าช้าไปมากประกอบกับผู้ปฏิบัติงานขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ 

1. ถือปฏิบัติตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการ รับเงิน – การเบิกจ่ายเงิน      การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปก ครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๘ โดย เคร่งครัด  

2. มีค าส่ังแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีรับ  ผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

2.  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท าเอกสาร  
ประกอบการเบิกจ่าย     ไม่ครบถ้วน  โดยไม่ผ่าน การ
ตรวจสอบก่อนมีการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผนในบาง  มี
การเร่งรัดการเบิก จ่ายเงิน แต่เอกสารไม่ ครบถ้วน โดย
ไม่ผ่านการตรวจสอบก่อน  
 บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ด้านการเงินและบัญชีไม่เพียงพอ 
ผู้ตรวจฎีกา   ผู้จ่ายเงิน และผู้บันทึก บัญชี เป็นบุคคลคน
เดียวกัน 

1. ถือปฏิบัติตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการ รับเงิน  

2. การเบิกจ่ายเงิน      การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๗ และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ 
โดย เคร่งครัด 

3. มีค าส่ังแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีรับ  ผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

4. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน เข้ารับการอบรม
เพื่อพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้และการ ปฏิบัติงาน 

3. งานควบคุมก่อสร้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานมีความ
เพียงคนเดียวท าให้การควบคุมงานท่ีมีหลายโครงการไม่ท่ัวถึง
เกิดปัญหาความล่าช้า 

 

1. ให้ช่างผู้ควบคุมงานเพิ่มการควบคุมงานก่อสร้างและ
จัดท าแผนปฏิบัติงานการควบคุมงานจ้างตามค าส่ังท่ี
ได้รับมอบหมายให้ชัดเจนและรายงานปฏิบัติงานต่อ
ผู้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
2. เพิ่มการประชาสัมพันธ์ทุกช่องทางเพื่อให้ประชาชน
ในพื้นท่ีทราบและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบงานจ้างใน
ทุกภาคส่วน 
3. ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการควบคุม
การก่อสร้างและบริหารจัดการเป็นไปตามระเบียบ 

 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. การบริหารงบประมาณและพัสดุของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  เจ้าหน้าท่ีจัดท าการเงินและบัญชี มี
หน้าท่ีรับผิดชอบงานหลายด้าน ท าให้งานล่าช้า เช่น 
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้สอน เป็นต้น จึงท าให้งานยังล่าช้า 
เนื่องจากบุคลากรมีไม่เพียงพอและงานมีปริมาณท่ีมาก 
รายงานการจัดซื้อจัดจ้างยังมีข้อผิดพลาด 

1. ตรวจสอบการจัดท าการเงินและบัญชี การจัดท า
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ท าให้งานเป็นปัจจุบัน
และถูกต้อง 
2. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติเข้ารับการอบรม 
3. มอบหมายให้ครูบุคลากร เพื่อช่วยเหลืองานด้าน

การบริหารพัสดุ 
4. ให้เจ้าหน้าท่ีมีความละเอียดรอบคอบในการจัดท า

การเงินและบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

5. ด้านจัดท าบัญชี ของ ศพด. การปฏิบัติงานด้าน
การเงินและพัสดุ เจ้าหน้าท่ีจัดท าการเงินและบัญชี มี
หน้าท่ีรับผิดชอบงานหลายด้าน ท าให้งานล่าช้า เช่น 
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้สอน เป็นต้น จึงท าให้งานยังล่าช้า 
เนื่องจากบุคลากรมีไม่เพียงพอและงานมีปริมาณท่ีมาก 
รายงานการจัดซื้อจัดจ้างยังมีข้อผิดพลาด 

1. ตรวจสอบการจัดท าการเงินและบัญชี การจัดท า
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ท าให้งานเป็นปัจจุบัน
และถูกต้อง 
2. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติเข้ารับการอบรม 
3. มอบหมายให้ครูบุคลากร เพื่อช่วยเหลืองานด้าน

การบริหารพัสดุ 
ให้เจ้าหน้าท่ีมีความละเอียดรอบคอบในการจัดท า
การเงินและบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4. เพิ่ ม เ ติมเป ล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โครงการในแผนยังไม่ตอบโจทย์และเข้าใจปัญหาตาม
ต้องการของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงพบว่า
โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพื้น ท่ีบางรายไม่
สอดคล้องกันพบว่าโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นท่ีบางรายไม่สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์
ปัจจุบัน   

1. ในการจะท าแผน พัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 
พ.ศ.2565) ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลา
ก าหนด ซึ่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องมีการจัดเตรียม
ความพร้อมและประสาน 
2. งานกับทุกฝ่ายในการจัดท าแผนฯ โดยด าเนิน การ
ตามขั้นตอนให้ถูกต้อง เพื่อให้การจัดท าแผนฯ ลุล่วง
ตามวัตถุ  ประสงค์และไม่ล่าช้า 

 

3.ข้อเสนอแนะเพื่อพิจารณา 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาให้ด าเนินการต่อไป 
 
 

                                             ลงช่ือ......................................... 
      (นายวีรพงค์  นนทะบุตร) 
                                        นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 



ทราบ...................................... 
 
                                      

 (ลงช่ือ)............................................ 
        (นายบัวทอง  แสงเขตต์) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 
 
 
 


