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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

เร่ือง  ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
******************************************************** 

  ตามท่ี คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี มีมติเห็นชอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ในการประชุมคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี 
ครั้งท่ี 9/2563 เมื่อวันท่ี 23 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563  มีมติเห็นชอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี รอบปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  แล้วนั้น 
 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15  ประกอบมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และข้อ 28 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันท่ี 24 
ตุลาคม 2554 ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี  (ก.อบต.จังหวัด
อุบลราชธานี) ในการประชุมครั้งท่ี 9/2563 เมื่อวันท่ี 23 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563  องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนามแท่ง  จึงประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 เพื่อเป็นกรบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ตามระยะเวลาปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566  โดยให้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2563  เป็นต้นไป 
 

  จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 
 

ประกาศ   ณ  วันท่ี  5  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2563   
 

 
 

             (ลงช่ือ)  
              (นายบัวทอง  แสงเขตต์) 
            นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
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แผนอัตราก าลงั 3 ปี ( พ.ศ.2564 – 2566 ) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
อ าเภอศรีเมืองใหม่  จังหวัดอุบลราชธานี 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ
ก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์
ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน ประกอบกับแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จะส้ินสุดลงใน
วันท่ี 30 กันยายน 2563 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การ
บริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ และวิธีการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566  ดังนี้ 
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก. อบต.)  เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ้น 

 

 

1. หลกัการและเหตผุล
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 2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบ
การจ้างท่ีเหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
  2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งต้ัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพื่อให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น 
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรท่ี
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค ์
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ประโยชนท์ี่จะได้รบัจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

๑. ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 
ต าแหน่งและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีอัตราก าลังท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร 
สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

3. การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเตรียมการ
รองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

4. การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค 
ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

๕. การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

๖. เป็นต้นแบบท่ีดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 
  3. กรอบแนวคดิในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่งประกอบด้วย
นายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประธาน รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ เป็น
กรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนามแท่ง เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจท่ีต้ังไว้
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันท่ีด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่าง ไร หากงานท่ีท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดอุบลราชธานี ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
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3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ ในส่วนนี้
จะค านึงถึง 
     3.3.1 จัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงานใน
แต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยั ดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
     3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิด
จะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะ ต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพื่อวิ เคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย 
สมติฐานว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและใช้เวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้าน
ช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาท่ีใช้ในกรณีของภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้
ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาท่ี ใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ท่ี
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมติฐานท่ีว่ า หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกล่ีย
อัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น 
ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารท่ัวไปในส่วนราชการ
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นั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมเพียงใด 
     3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน กรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าท่ีใน อบต.ก และงานการเจ้าหน้าท่ีใน อบต.ข. ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย
จะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพิ่ม เกล่ีย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ีเหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน 
ท้ังๆท่ีใช้ต้นทุนท่ีไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบ
แนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วน
ราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะ
ท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่นๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการ
สามารถน าผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุง
กระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/ลดลง 
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 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

 1. กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการท่ีเป็นระบบใน
การระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้บรรลุเปูาหมายองค์กร และด าเนินการ
พัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุน
มนุษย์ท่ีองค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management 
Association (IPMA) ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์
ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพก าลังคน
ขององค์กรท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุ
ภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังใน
ความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตท่ีจะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากร
บุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละ
ช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการ
ได้มาซึ่งบุคลากรท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมต้ังแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษา
ไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ.  ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน
ในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทาน
ด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีท่ีจะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะท่ี
เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนา 

 ก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อ
ธ ารงรักษาก าลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน ในคู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน 
(Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ
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ด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนด
วิธีการท่ีจะให้ได้ก าลังคนท่ีมีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไป 
การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการท่ีจะให้ได้มา
ซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   1. แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจและลักษณะงาน
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ี
มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันโดยก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้าง
จะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
         -    พนักงานจ้างประเภทจ้างท่ัวไป 

   2. แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น  
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โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ท้ังนี้องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสม
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการท่ัวไป การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุและ
แต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน การบัญชี  การ
พัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯ ล ฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง การ
ก่อสร้าง การออกแบบ การส ารวจ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้
ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิ
ปัญญา การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ
แต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 

 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 
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จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ท่ีมีอยู่ดังนี้ 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 
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กระจกด้านที่ 1 Strategic objective  :  เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนาม
แท่ง บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะ
เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการ
เรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในสังกัดของกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure  :  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานท่ัวไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้าง
ประเภทจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างประเภทจ้างท่ัวไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกในการ
บังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

ในส่วนราชการท่ีมีปริมาณมากสามารถแยกงานท่ีมีความซับซ้อนและจ านวนปริมาณงานจัดต้ัง
เป็นฝุาย ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั้นและมีหัวหน้าฝุายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อ านวยการกอง ควบคุมและ
ดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝุายนั้น 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระค่างานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าท่ีหรืองานหลักของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 
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สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ 1 ปี  x 6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   ดังนี ้ 230 x 6  = 1,380  หรือ  82,800  นาที 
 

หมายเหตุ 
1.  230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2.  6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

3.  1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 

4.  82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4  Driver :  เป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล   
หนามแท่ง (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคน ท่ีต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน      
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues  :  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น 
หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุายมาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีก
ตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณ
และงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง พิจารณาทบทวนว่าการก าหนด
โครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วน
ราชการ ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเร่ืองการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร  เนื่องจากองค์การบริหาร     
ส่วนต าบลหนามแท่งเป็นองค์กรท่ีมีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยู่ห่างไกลความเจริญ ระยะทางห่างจาก
ตัวจังหวัดมาก จึงท าให้ไม่มีมาผู้ประสงค์จะปฏิบัติงานในองค์กร ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณา
ถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังทดแทนกันได้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังท่ี
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งท่ีว่าง หรือการ
มอบหมายให้แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ เพื่อให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ใน
อนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 
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 มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มาจากการ
สอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการอัตราก าลังจาก
หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง และ
หัวหน้าส่วนราชการ ท้ัง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการขอค าแนะน า ผู้บริหาร
หรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง เป็นการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้
สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน พื้นท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลตะบ่าย องค์การบริหารส่วนต าบลแก้ง
กอก องค์การบริหารส่วนต าบลดอนใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลเอือใหญ่ อ าเภอศรีเมืองใหม่ ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนามแท่ง เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อกัน มีจ านวนหมู่บ้าน ประชากร ลักษณะภูมิประเทศ 
บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 

ตารางเปรียบเทียบส่วนราชการ งบประมาณรายจ่าย และข้อมูลพนักงานส่วนต าบลในพื้นท่ีใกล้เคียง 
ล าดับ

ท่ี 
อบต. ก าหนด

ส่วน
ราชการ 

งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

2564 
(บาท) 

พนักงานส่วน
ต าบล  
(คน) 

พนักงานครู
องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
(คน) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 
(คน) 

พนักงาน
จ้าง  
(คน) 

1 นาค า 4 53,990,000 18 4 1 30 
2 หนองแสงใหญ่ 4 36,200,000 19 7 1 24 
3 ดอนใหญ่ 4 31,000,000 14 3 1 18 
4 แก้งกอก 4 28,098,800 17 2 - 10 
5 หนามแท่ง 4 46,777,500 16 3 1 29 

 

*** ข้อมูลอัตราก าลังคน ท้ังท่ีครองต าแหน่งและเป็นต าแหน่งว่าง รวมท้ังครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ซึ่งเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมี ประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศงบประมาณใกล้เคียงกัน และเขตพื้นท่ี
ติดต่อกัน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท้ัง ส่ีแห่ง มีอัตราก าลังท่ีแตกต่างกัน
พอสมควร แต่ไม่มากนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังส่ีหน่วยงานแล้ว การจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จึงยังไม่มี
ความจ าเป็นต้อง ลดต าแหน่ง  หรือเพิ่มต าแหน่งแต่อย่างใด  และจ านวน ปริมาณคนท่ีมีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถท่ี
จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งท่ียังว่างไม่มีคนครอง และได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่มีผู้มาบรรจุ ซึ่งอยู่ในระหว่างการสรรหาโดยการรับโอน(ย้าย)  ซึ่ง
คาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2564 – 2566 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลตาม
กรอบอัตราก าลังท่ีต้ังไว้ จะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ีประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได แตงต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน รองปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน มีพนักงานส่วนต าบลท่ีรับผิดชอบงานการเจ้าหน้าท่ีเปน 
เลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

   1. วิเคราะหภารกิจ อ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล    
หนามแท่ง ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย     ผูบริหารและ 
สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

   2. ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

   3. ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนงและระดับต าแหนงใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 
   ๔. ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน 
ขาราชการ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

  ๕. ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจอ านาจ 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให เหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

  ๖. จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม   
เกินรอยละส่ีสิบ ของงบประมาณรายจาย 

  ๗. ใหพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู  ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การ
ก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา     การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและ
เป็นประโยชน์โดยสรุปได้  ดังนี้ 

1. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนาม
แท่งสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
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ท าให้ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลง
ได้ 
  2. ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

   3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายท่ีต้องการ 
  4. ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดส้ินไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การท่ีหน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลง
ได้ 
  5. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ท้ังก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง โดยรวม 

6. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนามแท่ง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  7. ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานท่ีเท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ อัน
จะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ
แต่งต้ัง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การ
วางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 ๑. แต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๒. ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

           2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล     หนาม
แท่ง 
  2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งเช่น กฎระเบียบ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

           2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓. เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง และ      ส่ง

คณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
 ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี 
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 ๕. องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี            ประจ า
งบประมาณ 2564 – 2566   

 ๖. องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งจัดส่งแผนอัตราก าลังท่ีประกาศใช้แล้ว ให้อ าเภอ 
และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

 
 

 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  พ.ศ. 2561 – 2580 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อ
สนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ  

สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มี
ความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  ความเจริญเติบโตของ
ชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน  ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความ
มั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน  อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปูาหมายการพัฒนา
ประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ท่ีจะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงจากปัจจัย ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุก
รูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ  ภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับ
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ไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่
ท่ีจะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ  ประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและ
กระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆได้ อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย ค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง 
สามารถเข้าถึง บริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกท้ิง ไว้
ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง  การพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ  “ประชารัฐ” โดย
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล  และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช  อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม  และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายท่ีก าหนด 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนา ท่ีมุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต  และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ี
หลากหลาย รวมท้ังความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ  ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปู
ทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง  พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ังโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่น
ใหม ่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต 
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน  ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนช้ันกลาง และลดความเหล่ือมลํ้าของคนในประเทศได้ใน
คราวเดียวกัน 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเปูาหมาย การพัฒนาท่ี
ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย  มีความพร้อมท้ังกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย  มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผํ้อื่น 
มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ีจ าเป็น
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ในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะส่ือสาร ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเปูาหมาย การพัฒนาท่ีให้
ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน  ท้องถิ่น มาร่วมขับเคล่ือน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า  เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง  และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้
หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 

๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีเปูาหมายการ
พัฒนาท่ีส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรร
มาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ี
เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน  และการให้ทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้โดยเป็น การด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลท้ัง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น
ต่อไปอย่างแท้จริง 

๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการ
พัฒนาท่ีส าคัญเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากับหรือใน
การให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้
มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลก
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกัน
และเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้าง  

จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ ชัดเจน มี
เพียงเท่าท่ีจ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด ความเหล่ือมลํ้าและเอื้อต่อ
การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
กรอบแนวคิดและหลักการ 
 

 หลักการ  
 หลักการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาท่ียั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
 
  
 
 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย    
 

     1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลง
ต่าง ๆ ท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัย 
ทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน้อมน า และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน  โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การ
เปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคม
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ  
  2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ Country Strategic Positioning.เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสศช.. ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็น
ธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ Trading and 
Service Nation เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมี
นวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
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  3. เปูาหมาย 
  3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

  1. เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
  2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว GDP Per Capita.และรายได้

ประชาชาติต่อหัว GNP Per Capita. ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท 
9,325 ดอลลาร์ USA. และ 301,199 บาท 8,859 ดอลลาร์ USA. ต่อคนต่อปี 

  3. ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉล่ีย ร้อยละ 2.5 ต่อป ี
  4. การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ีย ร้อยละ 8.0 การขยายตัวของการ

ลงทุนภาครัฐ   ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ีย ร้อยละ 7.5ในขณะ
ท่ีปริมาณ  การส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 4.0 ต่อปี. 

  3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

  1. ประชาชน ทุก ช่วงวั ยมี ความมั่ นคงทาง ด้าน เศรษฐกิ จและ สังคม 
SocioEconomic     Security.และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

  2. การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  3. สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 

  3.3 การลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
  1. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  2. บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

  3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  1. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  2. ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
  3. เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
  4. เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  5. มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

  3.5 การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  1. การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  2. ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
  3. มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม

กรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้   
  ๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน 
ด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า  การพัฒนาความรู้และ 
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ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะท่ีคนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด า เนินชีวิต การพัฒนาใน 
ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติ และ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ เรียนรู้
ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น รวมท้ังสถาบัน
ทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึน 
  ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  การพัฒนา ในช่วงท่ี
ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ใน
สังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ท้ังเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของ คุณภาพ
การบริการภาครัฐ รวมท้ังข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสและ
กลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความ เหล่ือมล้ าด้านรายได้
ของกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่ม โอกาสการเข้าถึงบริการ
พื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี ความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชน
พึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
  ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  การพัฒนา 
๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถ
ขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ ผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุน
ภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน มากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้น
ให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเท่ียวสามารถ ท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค การเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น   
  ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า  และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการ ลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่ม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ และ
ลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิด จากสาธารณภัย 
  ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน เน้นในเรื่องการปกปูองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความ
สมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้     มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได้เพิ่มขึ้น ประเทศไทยมี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ มั่นคงกับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่
ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มี ความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคาม
อื่นๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี  การบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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  ๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ     
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   ๑. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มี
ความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  
   ๒. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ เพื่อให้ การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 
    ๓. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพื่อให้
ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ  
   ๔. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ 
ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง  
   ๕. ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย 
โปร่งใส และยุติธรรม  
   ๖. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
  ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  มุ่งเน้นในเรื่องการลดความ
เข้มของการใช้พลังงานและลด ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า  เพิ่ม
ปริมาณการเดินทางด้วยระบบ ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสาร
ของท่าอากาศยานใน กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิ
สติกส์และการ อ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการ ใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
และการ พัฒนาด้านสาธารณูปการ น้ าประปา. 

 ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   การเพิ่มความ
เข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับ ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน   

 ๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  มุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่าง
รายได้ระหว่างภาคและมีการกระจาย รายได้ท่ีเป็นธรรมมากขึ้น การเพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็น
เมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการ ลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน   
  ๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่อง
การมีเครือข่ายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพิ่ม
ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนท่ีส าคัญ
ในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้
ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีส า คัญท้ังใน
ทุกระดับ  
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 แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธาน ี
 

 วิสัยทัศน์          
 “ชุมชนเข้มแข็ง  เมืองน่าอยู่   เป็นประตูการค้า  การท่องเท่ียว  การเกษตรมีศักยภาพ” 

 เป้าประสงค์รวม 
๑. พัฒนาระบบผังเมือง โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคใหมีความทันสมัย รองรับการ ขยายตัวจากส

วนกลางและการใชชีวิตของประชาชนในจังหวัดใหมีความมัน่คง ปลอดภัยใน ทุกมิต ิ 
๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให พรอมรับการเปล่ียนแปลง โดยพัฒนาการศึกษาและ 

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐานบนความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
๓. สงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเปนเมืองศูนยกลางการประชุมและทางการคาการลงทุนใน ภูมิภาค  
๔. พัฒนาการทองเท่ียวบนฐานวัฒนธรรมและอัตลักษณของชุมชนและยกระดับคุณภาพของ บุคลากร

ทางการทองเท่ียว  
๕. สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรรมสมัยใหมเพื่อสราง รายได

และมูลคาเพิ่ม  
๖. ความมั่นคงในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจ การคาการลงทุน อาชีพ ฯลฯ ๗) การเสริมสรางคุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอม 
 
พันธกิจ 

 ๑. ยกระดับคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม 
 ๒. ส่งเสริมการค้าการลงทุน 
 ๓. พัฒนาศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรีย์และแปรรูปสินค้าเกษตร 
 

เปาหมายการพัฒนา 
1. จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวด    ล

อม  
2. ประชาชนทุกชวงวัย ไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีสุขภาพท่ีไดมาตรฐานเพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดี   ใช

ชีวิตอยางมีความสุข ปลอดภัย ภายใตกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  
3. การขยายตัวดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว การคาการลงทุน การบริการ เกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม 

ในทุกดานมีการเติบโตอยางตอเนื่องและกระจายสูประชาชนทุกระดับ การเพิ่ม มูลคาผลผลิตทางการเกษตร GPP 
ของจังหวัดอุบลราชธานีเพิ่มข้ึน 
  4. เมืองแหงโอกาสในทุกดาน (การศึกษา, สุขภาพ, กีฬา, ทองเท่ียว, การคาการลงทุน, วัฒนธรรม ฯลฯ) 
  5. เมืองแหงการคาชายแดน (Logistics)  

6. เมืองแหงเกษตรอินทรีย  
7. พัฒนาระบบเทคโนโลยีเมือง (Smart City) 
8. เมืองแหงศูนยกลางทางการประชุม (MICE City)  
9. เมืองแหงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
10. พลังงานทางเลือกจากขยะมูลฝอย หรือพลังงานทดแทน 
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ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด  
1. ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป รอยละ 1.5 ตอป เปาหมาย 5 ป  

รอยละ 7.5  
2. รอยละของรายไดตอหัวของประชากร (Per Capita :GPP) ในพื้นท่ีเพิ่มขึ้น เปาหมายรอยละ 2.5   ต

อป  
3. รอยละของผลคะแนนการสอบในแตละระดับช้ัน เฉล่ียทุกกลุมสาระการเรียนรูเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตอป

เปาหมาย 5 ป รอยละ 55  
4. สถิติอาชญากรรมลดลงรอยละ 25 ตอป 
 
ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานีไดก าหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัด ไว

5 ประเด็นการพัฒนา ตามล าดับ ความส าคัญ ดังนี้  
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยใหเปนเมืองอัจฉริยะ และเสริมสรางคุณภาพ ชีวิต
ของประชาชน  

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การสงเสริมการคาและการลงทุน  
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การสงเสริมและการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ  
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสูสากล  
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสรางความมั่นคงและความปลอดภัยของประชาชน 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยใหเปนเมืองอัจฉริยะ และเสริมสรางคุณภาพ ชีวิตของ
ประชาชน 

 

๑. วัตถุประสงค  
1) การสรางเสริมพลเมืองใหมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี  
2) การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับใหไดมาตรฐาน  
3) ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัย เปนมิตรกับ ส่ิง

แวดลอมและสุขภาพ  
๔) พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

๒. เปาหมายและตัวชี้วัด  
1) รอยละผูปวยโรคเบาหวานรายใหม ไมเกินรอยละ 5 ตอป (ของผูปวยท่ีมาตรวจ 

รักษาพยาบาลท้ังจังหวัด)  
2) รอยละท่ีลดลงของจ านวนครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดตํ่ากวาเกณฑจปฐ. รอยละ 25 ตอป  
3) รอยละของรายไดตอหัวของประชากร (Per Capita: GPP) ในพื้นท่ีเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5     ต

อป  
4) รอยละของผลคะแนนการสอบในแตละระดับช้ัน เฉล่ียทุกกลุมสาระการเรียนรู  
5) รอยละผลสัมฤทธิ์การทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานของผูเรียนสูงขึ้นทุกกลุมสาระ การเรียนรูร

อยละ 5 ตอปเปาหมาย 5 ป รอยละ 25 
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6) รอยละของระยะทางเสนทางคมนาคมท่ีไดรับการยกระดับมาตรฐานทางท่ีเพิ่มขึ้น รอยละ 3 
ตอปเปาหมาย 5 ป รอยละ 15  

๗) รอยละของปริมาณขยะมูลฝอยและขยะมูลฝอยตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตอง ตามหลัก
วิชาการเพิ่มขึ้นรอยละ 60 ตอป  

8) รอยละของการเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทน พลังงาน          แสง
อาทิตย เพิ่มข้ึนรอยละ 3 ตอปเปาหมาย 5 ป รอยละ 15  

 

3. แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพื่อใหประชาชนเขาถึงไดทุกกลุมวัย  
2) พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเสริมสรางศักยภาพของบุคคลดานตางๆ ในทุกชวงวัย  
3) พัฒนาระบบผังเมืองโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค ใหมีความทันสมัยและปลอดภัย ๔) 
สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อรองรับการเขาสู Thailand 4.0  
๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และส่ิงแวดลอมท่ีเปนมิตรตอเมืองนาอยูทันสมัย  
6) สรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
7) สรางโอกาสในการประกอบอาชีพเพื่อการมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนของประชากรในจังหวัด 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การสงเสริมการคาและการลงทุน  
 

๑. วัตถุประสงค  
๑. สงเสริมการผลิตและกระจายสินคาเพื่อเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุนในภูมิภาค  
๒. เช่ือมโยงการคาการลงทุนในแถบประเทศอินโดจีน  
3) สงเสริมผูประกอบการ/วิสาหกิจ ใหมีศักยภาพดานการผลิต การคา การลงทุนเพิ่มข้ึน  
 

๒. เปาหมายและตัวชี้วัด 
1) มูลคาการลงทุนเพิ่มข้ึน รอยละ 0.5 ตอปเปาหมาย 5 ปรอยละ 2.5  
2) มูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน เปาหมาย 5 ปรอยละ 4  
3) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคาสินคาและบริการของจังหวัด รอยละ 0.7 ตอปเปาหมาย 5 ปี รอย

ละ 3.5 
 

3. แนวทางการพัฒนา 
๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบการใหบริการโลจิสติกส Logistics) เพื่อสนับสนุน     

การคา การลงทุน  
๒) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุน เพื่อสรางโอกาสและเพิ่มขีด ความสามารถใน

การแขงขัน  
๓) ยกระดับการผลิตสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน  
๔) สงเสริมการเปดตลาด และพัฒนาความรวมมือทางการคา การลงทุน ท้ังในและตางประเทศ  
๕) พัฒนาและยกระดับดานการคาชายแดนเพื่ออ านวยความสะดวกแกนักลงทุน และ           ผู

ประกอบการท้ังในและตางประเทศ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ  
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๑. วัตถุประสงค  
การสงเสริมและการพัฒนาการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ประเพณี และธรรมชาติ ใหมีความยั่งยืน 

เพื่อรองรับนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติ ตลอดท้ังป 
 

 2. เปาหมายและตัวชี้วัด  
1) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว รอยละ 5 ตอป คาเปาหมาย 5 ปรอยละ 25  
2) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนนักทองเท่ียว รอยละ 4 ตอป คาเปาหมายรวม 5 ปรอยละ ๒0 
3) จ านวนแหลงทองเท่ียวที่ไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน จ านวน 2 แหงตอป เปาหมาย  

5 ปี   จ านวน 10 แหง 
 

๓. กลยุทธ แนวทางการพัฒนา  
1) พัฒนากิจกรรมและแหลงทองเท่ียวใหมีคุณภาพและความหลากหลาย  
2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการใหบริการโลจิสติกสและส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับ

การทองเท่ียว  
3) ยกระดับการผลิตสินคา การบริการและการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเพื่อสรางโอกาส และเพิ่ม

ขีดความสามารถทางการแขงขัน  
๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน  
๕) สงเสริมการประชาสัมพันธและขยายฐานการตลาดเพื่อพัฒนาความรวมมือทางการทองเท่ียว

ท้ังในและตางประเทศ  
๖) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ทองเท่ียวเชิงเกษตร ทองเท่ียวทาง

ธรรมชาติ  
7) สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสูสากล 
 

 1. วัตถุประสงค  
1) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการผลิตของสินคาเกษตร  
2) เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรดวยการผลิตและการแปรรูปใหมีมาตรฐานโดยใชเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมสมัยใหม  
3) เกษตรกรมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองไดอยางมั่นคงและยั่งยืนบนพื้นฐานของ ความพอเพียง 
 

 ๒. เปาหมายและตัวชี้วัด 
 1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 3 ตอปเปาหมาย 5 ปร

อยละ 15  
2) รอยละของครัวเรือนเกษตรกรที่นอมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการเกษตร รอยละ 15 

ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 75  
3) รอยละเกษตรกรท่ีผานเกณฑ Smart Farmer(เกษตรปราดเปรื่อง) เปาหมาย 5 ป รอยละ 

40 
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๓. แนวทางการพัฒนา  
1) เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรท้ังดานปริมาณและคุณภาพดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม พรอม

กับเพิ่มพื้นท่ีเกษตรอินทรีย  
2) พัฒนา/สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและการแปรรูปใหไดคุณภาพมาตรฐานสากล เพื่อการ     

สงออก  
3) พัฒนา/สงเสริมศักยภาพเกษตรกรและผูเกี่ยวของดานการเกษตร  
๔) สงเสริมเกษตรกรใหพัฒนาตนเองโดยใชหลักแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) เพิ่มศักยภาพเกษตรกรและผูเกี่ยวของดานการเกษตรใหเปนเกษตรอัจฉริยะ(Smart Farmer) 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การรักษาความม่ันคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน  
 

๑. วัตถุประสงค  
๑) พิทักษ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และสรางความปรองดอง สมานฉันท  
๒) ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เสมอภาค เปนธรรม  
๓) พื้นท่ีชายแดนมีความมั่นคงและมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  
๔) สรางความสอดคลองดานความมั่นคงใหสนับสนุนเศรษฐกิจและสังคม ใหมีความ เขมแข็ง  
 

๒. เปาหมายและตัวชี้วัด 
๑) สถิติอาชญากรรมลดลง รอยละ 25 ตอปเปาหมาย 5 ป รอยละ 125  
๒) สถิติของการจับกุมคดียาเสพติดเพิ่มข้ึน รอยละ 6 ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 30  
๓) จ านวนกิจกรรมเพื่อพิทักษ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและการสราง ความ

ปรองดองสมานฉันทในพื้นท่ี ประสบความส าเร็จ รอยละ 100  
๔) จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางความมั่นคงและความสัมพันธอันดีกับประเทศ เพื่อ

นบานไมนอยกวา 25 ครั้งตอป  
๕) จ านวนความตกลงทางเศรษฐกิจตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ 

สังคม รอยละ 5 ตอป เปาหมาย 5 ป รอยละ 25 
 
 
 

3. แนวทางการพัฒนา  
๑) รักษาความสงบเรียบรอย สรางเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ใน

พื้นท่ีและตามแนวชายแดน  
๒) สงเสริมความสัมพันธอันดีและความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาขามชาติ ท้ัง ดาน 

ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบาน 
 ๓) สงเสริมความรวมมือและการจัดระเบียบในสังคม/ชุมชนตางๆ ใหมีความเขมแข็งท้ังใน  ดาน

การด ารงชีวิตและดานเศรษฐกิจ 
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แผนพัฒนาอ าเภอศรีเมืองใหม่ 
วิสัยทัศน์อ าเภอ  

       “ชุมชนเข้มแข็ง บ้านเมืองน่าอยู่  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี   มีความสุข ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด ารงชีวิต” 

 พันธกิจ 
 1) ยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม 
 2) บ ารุงรักษาสภาพแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 3) ส่งเสริมการค้า การลงทุน 
          4) ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตด้วยการยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 เปูาประสงค์รวม 
 1)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี. 
  2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
  3) การผลิตข้าวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจอื่นให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และการผลิตพืชปลอดสารพิษหรือ
เกษตรอินทรีย์ 
          4) ประชาชนมีความพึงพอใจ ในคุณภาพการให้บริการหน่วยงานภาครัฐ 
          5) องค์กรทุกภาคส่วนในพื้นท่ีอ าเภอศรีเมืองใหม่มีความเข้มแข็ง 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 วิสัยทัศน์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  
ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  
คาดหวังท่ีจะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 
 
 “สนับสนุนสินค้า (OTOP) เพิ่มรายได้ลดรายจ่ายในครัวเรือน ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในต าบล อนุรักษ์
ประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ้าน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ทั่วถึง ฟื้นฟูสภาพป่าชุมชนปลูกจิตส านกึให้คนรักป่า” 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้จัดบริการสาธารณะเพื่ออ านวยความสะดวกและ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา เศรษฐกิจและสังคม
ท้องถิ่น ท้ังนี้มุ่งหวังให้ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ในส่วนของการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นการแปลง แผนไปสู่การปฏิบัติ ผลผลิตของโครงการ/กิจกรรม (Output) ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ 
(Impact) ท้ัง 3 ระดับ คือ ระยะส้ัน สามารถเห็นผลส าเร็จได้ทันทีเมื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรม แล้วเสร็จ ระยะ
กลางและยาว ต้องใช้เวลาใน การพัฒนาและด าเนินการ  โดยในอนาคตองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้
วางแผนด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ สามารถสรุปได้  ดังนี้  
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ด้าน แนวทางการพัฒนาในอนาคต 

1. การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม
ประเพณ ี

-    ส่งเสริมสนับสนุนอาหารกลางวัน  นม วัสดุการศึกษาอื่นๆ รวมท้ัง
พัฒนาอาคารสถานท่ีและระบบบริหารจัดการ แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
และโรงเรียน ในพื้นท่ีต าบล 
-   ส่งเสริมพัฒนาการด้านการศึกษา  
-   ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา  และท านุบ ารุงศาสนสถาน 
-   ส่งเสริมสนับสนุนขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
อันดีงามของท้องถิ่น 
 

2. ด้านสวัสดิการสังคม  เด็ก/
สตรี/ผู้สูงอายุ  และสาธารณสุข
ชุมชน 

-   ส่ง เสริ มสนับสนุนสวัส ดิการ สังคม   สง เคราะห์  ผู้พิ ก าร 
ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุในต าบล 
-   ส่ง เสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต  ความเป็นอยู่ของ ผู้ด้อยโอกาส  
ส่งเสริมโภชนาการแม่และเด็กอย่างเหมาะสม 
-   ส่งเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อและสนับสนุนงาน
สาธารณสุขมูลฐานชุมชนและหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีอย่างเป็น
รูปธรรม 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม
และการจัดระเบียบชุมชน 

-   ส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดย
ชุมชน  และองค์กรชุมชนในการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน การ
จัดการขยะ ส่ิงปฏิกูลอย่างถูกวิธี และบ่อบ าบัดน้ าเสียอย่างเป็นระบบ 
-   ส่งเสริมและสนับสนุนด าเนินงานตาม “โครงการอุบลเมืองสะอาด  
ราชธานีอิสาน” 
-   ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานตาม “โครงการปรับภูมิทัศน์ 
บ้าน วัด โรงเรียนน่าอยู่  สู่สังคมคุณภาพ”  เพื่อก้าวสู่ระยะยั่งยืน 
-   ส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชน  ด้านศักยภาพและการปกครองชุมชนให้
เป็นชุมชนเข้มแข็งในทุกๆด้าน สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการโครงการต่างๆ  ท่ีจะพัฒนาในต าบล 
-   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  สังคม
แห่งการเกื้อกูลและความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย ของภาคประชาชน/พลเมือง 
-   ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประจ าหมู่บ้าน/ต าบล และทีมกู้ ชีพกู้ภัยต าบล สนับสนุนให้มีวัสดุ
อุปกรณ์เกี่ยวกับการปูองกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
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ด้าน แนวทางการพัฒนาในอนาคต 

4. ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

-    แนวทางก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารุงถนน  สะพาน เพื่อความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 
-    ขุดสระน้ า สร้างฝายน้ าล้น เจาะบ่อบาดาล ก่อสร้างและขยายเขต
ประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
-    แนวทางขยายเขตไฟฟูา ไฟฟูาสาธารณะ สร้างปรับปรุงหอกระจาย
ข่าว และส่ิงก่อสร้าง อื่นๆ 

๕. ด้านการท่องเที่ยว  กีฬา และ
งานเยาวชน 

-    ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวภายในต าบล 
-    ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมเยาวชน  และประชาชน  การออกก าลัง
กาย  และการละเล่นต่างๆของเยาวชน 

6. ด้านการพาณิชย์  การลงทุน 
พัฒนาฝีมือแรงงาน  เกษตรแบบ
พอเพียง 

-   ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ 

7. ยุทธศาสตร์ด้านงานอ านวยการ  
งานบริหารและพัฒนาองค์กร  
ประสานงานและบูรณาการ 

-   ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
-   ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให้ ศึกษา/อบรม  หลักสูตร
ต่างๆเพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
-   ส่งเสริมสนับสนุนและบูรณาการ การพัฒนาต าบลร่วมกับหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรม 

 
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี   ฟ้ืนฟู และ อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนอาหารกลางวัน  นม วัสดุการศึกษาอื่นๆ รวมท้ังพัฒนาอาคารสถานท่ีและระบบบริหาร
จัดการ แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และโรงเรียน ในพื้นท่ีต าบล  

2.  ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  เด็ก/สตรี/ผู้สูงอายุ  และสาธารณสุขชุมชนสนับสนุนสวัสดิการสังคม   
สงเคราะห์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุในต าบลหนามแท่ง พัฒนาคุณภาพชีวิต  ความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาส  
ส่งเสริมโภชนาการแม่และเด็กอย่างเหมาะสม ปูองกันและควบคุมโรคติดต่อและสนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐาน
ชุมชนและหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม 
 3.  ส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยชุมชน  และองค์กรชุมชนในการ
จัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน การจัดการขยะ ส่ิงปฏิกูลอย่างถูกวิธี และบ่อบ าบัดน้ าเสียอย่างเป็นระบบ สนับสนุน
ด าเนินงานตาม “โครงการอุบลเมืองสะอาด  ราชธานีอิสาน”สนับสนุนการด าเนินงานตาม “โครงการปรับภูมิทัศน์ 
บ้าน วัด โรงเรียนน่าอยู่  สู่สังคมคุณภาพ”  เพื่อก้าวสู่ระยะยั่งยืนส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชน ด้านศักยภาพและการ
ปกครองชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งในทุกๆด้าน สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโครงการต่างๆ  
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ท่ีจะพัฒนาในต าบลมีส่วนร่วมของชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  สังคมแห่งการเกื้อกูลและความเท่าเทียมกัน
ในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย ของภาคประชาชน/พลเมือง ส่งเสริมการ
ฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบล และทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล สนับสนุนให้มี
วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการปูองกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
 4.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงถนน  สะพาน เพื่อความสะดวกในการสัญจรไปมา
ขุดสระน้ า สร้างฝายน้ าล้น เจาะบ่อบาดาล ก่อสร้างและขยายเขตประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านขยายเขตไฟฟูา 
ไฟฟูาสาธารณะ สร้างปรับปรุงหอกระจายข่าว และส่ิงก่อสร้าง อื่นๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้  
 5.  พัฒนาการท่องเท่ียว กีฬา และงานเยาวชน ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวภายในต าบล สนับสนุน
กิจกรรมเยาวชน และประชาชน การออกก าลังกาย และการละเล่นต่างๆของเยาวชน 

6.  พัฒนาด้านการพาณิชย์ การลงทุน พัฒนาฝีมือแรงงาน  เกษตรแบบพอเพียง ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ 
อบรมสร้างศักยภาพ  

7.  พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านการเมือง การบริหาร และการปกครอง ให้กับประชาชน   
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการระหว่างภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบต่างๆ 
 8.  พัฒนาประสิทธิภาพ  เพิ่มบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในงานด้านสังคมสงเคราะห์ 
 9.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เน้นการบริการท่ีรวดเร็ว ลดขั้นตอน
การท างาน   สร้างความประทับใจแก่ผู้มาติดต่อ  และสามารถตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลหรืองานของหน่วย
เหนือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  

4. สภาพปญัหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
 
 

4.1 ข้อมูลทั่วไป 
4.1.1 ท าเลที่ต้ังต าบล  ต าบลหนามแท่งเป็น 1 ใน 11 ต าบลในเขตอ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัด

อุบลราชธานี มีอาณาเขตพื้นท่ีอยู่ติดกันท้องถิ่นใกล้เคียง 4 ส่วน คือ ต าบลนาโพธิ์กลาง, ต าบลส าโรง,ต าบลดอน
ใหญ่, สาธารณรัฐประชาธิปไตย ดังนี้ 

 ทิศเหนือ  ติดต่อต าบลส าโรง  อ าเภอโพธิ์ไทร จังหวัดอุบลราชธานี   
  ทิศใต้   ติดต่อต าบลนาโพธิ์กลาง  อ าเภอโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี   
  ทิศตะวันออก  ติดต่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ทิศตะวันตก ติดต่อต าบลห้วยยาง อ าเภอโขงเจียม ต าบลนาค า และต าบลนาเลิน อ าเภอศรีเมืองใหม่  

จังหวัดอุบลราชธานี   
 

โดยต าบลหนามแท่งอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี  ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
ใต้เป็นระยะทางประมาณ  32  กิโลเมตร 
 

4.1.2  เขตปกครอง     รวม 12 หมู่บ้าน คือ 
            หมู่ท่ี 1 บ้านหนามแท่ง นายอุดม ศรีหาเวช ผู้ใหญ่บ้าน 

 หมู่ท่ี 2 บ้านนาคอ   นายประสิทธิ์ นามพิมพ์   ก านันต าบลหนามแท่ง 
 หมู่ท่ี 3 บ้านชาด  นายชัยณรงค์ นามพิมพ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี 4 บ้านโหง่นขาม นายทองค า เชิดไชย ผู้ใหญ่บ้าน 
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 หมู่ท่ี 5 บ้านดงนา นายพร้อม พิมพ์วงษ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี 6 หุ่งหลวง  นายค าพันธ์ โม๊ะศรี ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี 7 บ้านนาทอย      นายอ าคา จันทร์สุข   ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี 8 บ้านสร้างถ่อ นายประหยัด เพ็ญพักตร์  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี 9 บ้านดงบาก นายประยูร บัณทิต   ผู้ใหญ่บ้าน   
 หมู่ท่ี 10 บ้านพะเนียด นางสาวน้ าอ้อย ผลสุก     ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี 11 บ้านหนามแท่งน้อย  นายทองจันทร์  ชมศรี  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี 12 บ้านไร่ศรีสุข นายทวี  ไชยรัตน์  ผู้ใหญ่บ้าน 
 

 4.1.3  เนื้อที่   ต าบลหนามแท่ง มีพื้นท่ีต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยประมาณ 7,063 ไร่ หรือ 
11.3 ตารางกิโลเมตร  เป็นเขตปกครององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ประมาณ 256,250 ไร่ หรือ 410  
ตารางกิโลเมตร  เป็นต าบลค่อนข้างใหญ่ โดยมีเนื้อท่ีแยกเป็นรายหมู่บ้านดังนี้  
 

หมู่ท่ี บ้าน เน้ือท่ี อันดับ 
1 บ้านหนามแท่ง 20,092 5 
2 บ้านนาคอ 13,734 10 
3 บ้านชาด 12,515 11 
4 บ้านโหง่นขาม 29,163 3 
5 บ้านดงนา 26,552 4 
6 บ้านหุ่งหลวง 32,901 2 
7 บ้านนาทอย 20,030 6 
8 บ้านสร้างถ่อ 15,515 9 
9 บ้านดงบาก 15,705 8 

10 บ้านพะเนียด 16,893 7 
11 บ้านหนามแท่งน้อย 47,700 1 
12 บ้านไร่ศรีสุข 6,700 12 

 

4.1.4 แหล่งน้ าในเขต อบต.หนามแท่ง  
แหล่งน้ าธรรมชาติ 

- ล าน้ า  ล าห้วย                39   สาย 
- หนอง  บึง                  4   แห่ง 

แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 
- ฝาย                     8   แห่ง 
- บ่อน้ าต้ืน                 140   แห่ง 
- บ่อโยธา                  27   แห่ง 
- สระน้ าสาธารณะ                 14   แห่ง 
- ประปาหมู่บ้าน                  16   แห่ง 
- อ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก                   1   แห่ง 
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 4.1.5  ประชากร 
  จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอ
ศรีเมืองใหม่  พบว่าต าบลหนามแท่ง มีจ านวนท้ังส้ิน 8,045 คน จ าแนกเป็นชาย 4,108 คน  หญิง 3,937 คน  
มีความหนาแน่นเฉล่ีย 1,060.09  คนต่อตารางกิโลเมตร และมีจ านวนครัวเรือนท้ังส้ิน 2,147 ครัวเรือน ซึ่งจะดู
ได้จากตารางเปรียบเทียบ 6 ประชากร ประชากรท้ังส้ิน 8,045 คน  แยกเป็นชาย  4,108 คน  หญิง  3,937 
คน  ความหนาแน่นเฉล่ีย 20 คน : ตาราง กิโลเมตร  แยกตามหมู่บ้านได้  ดังนี้ 

 

รายช่ือหมูบ่้านและจ านวนประชากร 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวน

ครัวเรือน 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

บ้านหนามแท่ง 
บ้านนาคอ 
บ้านชาด 
บ้านโหง่นขาม 
บ้านดงนา 
บ้านหุ่งหลวง 
บ้านนาทอย 
บ้านสร้างถ่อ 
บ้านดงบาก 
บ้านพะเนียด 
บ้านหนามแท่งน้อย 
บ้านไร่ศรีสุข 

209 
177 
212 
100 
124 
160 
240 
132 
127 
246 
280 
140 

382 
330 
442 
208 
257 
314 
471 
264 
257 
437 
518 
228 

399 
309 
457 
202 
209 
263 
462 
269 
231 
410 
492 
234 

776 
781 
639 
899 
410 
577 
933 
533 
488 
847 

1,010 
462 

รวม 2,147 4,108 3,937 8,045 
 
  4.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 

รายได้เฉล่ียของแต่ละหมู่บ้าน 
หมู่ที่ บ้าน จ านวน(บาท/คน/ปี) 
1 หนามแท่ง 47,798.69 
2 บ้านนาคอ 34,915.89 
3 บ้านชาด 42,360.39 
4 บ้านโหง่นขาม 42,242.38 
5 บ้านดงนา 29,916.89 
6 บ้านหุ่งหลวง 36,747.54 
7 บ้านนาทอย 40,005.10 
8 บ้านสร้างถ่อ 47,830.17 
9 บ้านดงบาก 40,912.11 
10 บ้านพะเนียด 34,276.64 
11 บ้านหนามแท่งน้อย 54,657.29 
12 บ้านไร่ศรีสุข 38,223.83 

  4.1.7  การศึกษา 
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   1. โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีโรงเรียนในพื้นระดับประถมศึกษาจ านวน 8 โรงเรียน คือ 

โรงเรียนบ้านหนามแท่ง ,โรงเรียนบ้านนาคอ ,โรงเรียนบ้านชาด , โรงเรียนบ้านโหง่นขาม , โรงเรียนบ้าน   ดงนา , 
โรงเรียนบ้านหุ่งหลวงพะเนียด , โรงเรียนบ้านนาทอย และโรงเรียนบ้านสร้างถ่อ และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
จ านวน 1 แห่ง คือ  โรงเรียนหนามแท่งพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก  

 

                  2. การจัดการศึกษา   
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ด าเนินการเปิดศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน จ านวน 5 แห่ง คือ ศูนย์เด็ก

ก่อนวัยเรียน ต าบลหนามแท่ง , บ้านดงนา , บ้านโหง่นขาม , บ้านพะเนียด , บ้านหุ่งหลวง   
 

                 3. ศูนย์การเรียนชุมชนต าบลหนามแท่ง  มีนักเรียนท่ีเข้าเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน
ประมาณ  90  คนโดยมีนายสุรัช  ชินชาติ  เป็นครูประจ าศูนย์การเรียน 
 

 ผู้ไม่รู้หนังสือ  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีผู้ไม่รู้หนังสือ จ านวน 2  คน เป็น
ผู้สูงอายุ 
 

 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                จ านวน    4  แห่ง 
 - โรงเรียนประถมศึกษา                           จ านวน    8  แห่ง 
 - โรงเรียนมัธยมศึกษา(ขยายโอกาส)      จ านวน   1  แห่ง 
 - ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน        จ านวน   8  แห่ง 
 

  4.1.8  ระบบการสาธารณสุข 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพจ านวน 4 แห่ง  คือ  

  1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบล หนามแท่ง  
  2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบล นาทอย  
  3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบล ดงนา   
  4. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบล โหง่นขาม 
  5. สถานพยาบาลเอกชน 1   แห่ง 
 

  4.1.9  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   - สถานีต ารวจภูธรต าบลหนามแท่ง  1 แห่ง 
   - สถานีดับเพลิง              - แห่ง 
   - ต ารวจชุมชนต าบลหนามแท่ง  1 แห่ง 
 

4.1.10 สถาบันทางศาสนาสถาบันและองค์การศาสนา 

- วัด /ส านักสงฆ์                   17   แห่ง 
- มัสยิด                       -        แห่ง 
- ศาลเจ้า                      -          แห่ง 
- โบสถ ์                        1         แห่ง 
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4.1.11  การคมนาคม 
  การคมนาคม  (แสดงจ านวน  และ  สภาพการคมนาคมทางบก) 

 - ถนนลูกรัง                      10  สาย สภาพใช้การได้ 
 - ถนน  คสล.                       8  สาย สภาพใช้การได้ 
 - ถนน  คสม.                      1   สาย สภาพใช้การได้ 

   - ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต                  2   สาย สภาพใช้การได้ดี 
 
 

  4.1.12  ระบบสาธารณูปโภค 
  

 การโทรคมนาคม 
  สถานีโทรคมนาคม (องค์การโทรศัพท์)  1   แห่ง 
  สถานีขยายสัญญาณโทรคมนาคม   3 แห่ง 
  ตู้โทรศัพท์         จ านวน - ตู้ 
 
  การไฟฟ้า 
  เขตต าบลหนามแท่ง เป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ระบบการไฟฟูาขยายท่ัวถึงท้ังต าบล ประชากร
มีไฟฟูาใช้เกือบครบทุกครัวเรือนท าให้ประชาชนมีส่ิงอ านวยความสะดวก คือ มีเครื่องใช้ไฟฟูา ต่าง ๆ เกือบครบทุก
ครัวเรือน 
 
  ระบบประปา 
  ประชาชนในต าบลหนามแท่ง ส่วนใหญ่ได้รับการบริการด้านการประปาจากโครงการประปา
หมู่บ้านเป็น จ านวนประมาณ 1,212  ครัวเรือน    
 
 
 

4.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง พบปัญหา

และความต้องการความต องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี  2561 – 2565 
แบงออกเปนดานตางๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง โดย
น ามาวิเคราะห์และสรุปผลโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ จ านวน 7 ด้าน 
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ดาน 
สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 
ภายนอกที่เก่ียวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนว
โนมอนาคต 

1. ด้านการศึกษา  
ศาสนา  วัฒนธรรม
ประเพณ ี

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นถูก
ลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในโอกาส
ต่างๆ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ประเพรีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและคง
อยู่สืบไป 

2) ส่ือต่างๆ เช่น 
โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
เข้ามีอิทธิพลต่อเด็ก
และเยาวชน ท าให้
กระแสบริโภคนิยมและ
วัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น 
ท าลายวิถีชีวิตด้ังเดิม
ของประชาชน 

- การเจริญด้าน
เทคโนโลยีรับ
วัฒนธรรมบริโภค
ตามกระแส
โลกาภิวัฒน์ท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงต่อ
วัฒนธรรมประเพณี 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- รัฐบาลสนับสนุนให้แต่
ละท้องถิ่นมีบทบาทใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
เผยแพร่ถ่ายทอด
วัฒนธรรมประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 
 

3) พ.ร.บ.กระจาย
อ านาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ให้ อบต. 
มีอ านาจหน้าท่ีจัด
การศึกษา แต่ยังไม่มี
การถ่ายโอน
สถานศึกษา (โรงเรียน) 
ให้แก่ อบต. ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการด้าน
การจัดการศึกษาได้ 

- พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติจะท าให้
ภายในจังหวัดมีการ
จัดการศึกษาท่ี
สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น
ต่างๆในเขตจังหวัด 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- มีสถานศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในต าบลท่ีมี
ความพร้อมมีศักยภาพใน
การจัดการศึกษา 
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ดาน 
สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 
ภายนอกที่เก่ียวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๒) ด้านสวัสดิการ
สังคม  เด็ก/สตรี/
ผู้สูงอายุ  และ

สาธารณสุขชุมชน 

๑) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม่ โรคระบาด 
โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ในพื้นท่ีไม่มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม่      
โรคระบาด  โรคติดต่อ 

๒) ประชาชนในพื้นท่ี
ปุวยเป็นโรคเรื้อรัง
แนวโน้มท่ีเพิ่มข้ึน เช่น 
เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่ม
เส่ียงและผู้ปุวย 

ในพื้นท่ีไม่มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม่      
โรคระบาด  โรคติดต่อ 

3)ประกันสังคม คือสร้าง
ระบบหลักประกันชีวิต
ให ้แก่ลูกจ้างหรือ
คนท างานกินเงินเดือน 
เช่น การประกนัการ
เจ็บปุวย ทุพพลภาพ แก่
ชรา การตาย การคลอด
บุตร 

- อยากให้มี
สวัสดิการสังคม  
เด็ก/สตรี/
ผู้สูงอายุ ในพื้น
ต าบลหนามแท่งท่ี
ดี ต่อกลุ่มเหล่านี้ 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- เด็ก/สตรี/ผู้สูงอายุ ใน
พื้นต าบลหนามแท่ง    
มีสุขภาพ ร่างกาย
แข็งแรง และมี
สวัสดิการท่ีดีขึ้น 

3) ด้านสิ่งแวดล้อม
และการจัดระเบียบ

ชุมชน 

1) ปริมาณสารเคมีเพิ่ม
มากขึ้น 

-ส่ิงแวดล้อม 
- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- ปริมาณสารเคมีให้
ลดลงหรือไม่ใช่สารเคมี
เลย 

 
2) ประชาชนบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย 

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

 
3) ประชาชนในพื้นท่ี
บางรายมีท่ีอยู่อาศัยไม่
มั่นคงแข็งแรง 

- ท่ีอยู่อาศัย 

- ประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีได้รับความ
เดือนร้อนเรื่องท่ี
อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นท่ี
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

 

4) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิ่มมากขึ้นท า
ให้เกิดการขยายตัวของ
อาคารบ้านเรือนท าให้
เกิดเป็นชุมชนแออัด   

- ประชากร 
- พื้นท่ีในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- ควบคุมการก้อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต
เพื่อไม่เกิดปัญหาจาก
การก่อสร้างอาคาร 
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ดาน 
สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 
ภายนอกที่เก่ียวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 

5)ประชาชนบาง
ครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ าท่ียังไม่สะอาด
และมีส่ิงเจือปน เช่น 
จากน้ าฝน น้ าท่ีไม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค 
- ประชาชนในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- ประชาชนบริโภคน้ า
ท่ีสะอาดถูก
สุขลักษณะ 

4) ด้านโครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ า
ในการเกษตรและ
น้ าประปาส าหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและ
น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- ประชาชนมีแหล่ง
น้ าและมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

๒) ไฟฟูาส่องสว่างทาง
และท่ีสาธารณะยังไม่
สามารถด าเนินการ
ครอบคลุมพื้นท่ีได้
ท้ังหมด 

- ไฟฟูา 

- ทางและท่ี
สาธารณะในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- ทางและท่ี
สาธารณะมีแสงสว่าง
เพียงพอประชาชน
ได้รับความสะดวกใน
การสัญจรไปมาและ
ปูองกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 

๓) ชุมชนขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
ส่งกล่ินเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ า 
- พื้นท่ีในเขต
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

- มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่
ส่งกล่ินเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสัญจรไป
มาเพิ่มมากขึ้นและองค์ 
การบริหารส่วนต าบลไม่
สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากพื้นท่ียังไม่เป็น
ท่ีสาธารณะ จะด าเนิน 
การได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็น
ท่ีสาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม 

- เส้นทางคมนาคม
ท่ีเป็นสาธารณะ
และประชาชนมี
ความต้องการให้
ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคม เพียงพอและ 
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 
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ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นท่ีเปาหมาย/ 
กลุ่มเปูาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

 5) ด้านการท่องเที่ยว  
กีฬา และงานเยาวชน 

1) ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีแหล่งท่องเท่ียว
มากมีขาดการประสัมพันธ์ที่
ดี 

- การท่องเท่ียว 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

- มีแหล่งทองเท่ียวในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล
และส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น 

2) เยาวชนไม่มีงบประมาณ 
ในการร่วมแข่งชันกีฬาใน
ระดับต่าง 

- กีฬา และงาน
เยาวชน 

- เยาวชนใน
ต าบลหนามแท่ง 

- เยาวชนต าบลหนามแท่ง
สามารถยึดกีฬาเป็นอาชีพ
ได้ 

3) พฤติกรรมของเยาวชน
ไทยในปัจจุบันหลายอย่าง
น่าเป็นห่วง มีปัญหารุนแรง 
และ ยังไม่มีมาตรการแก้ไข
จริงจัง และต่อเนื่อง 

- งานเยาวชน 
- เยาวชนใน
ต าบลหนามแท่ง 

- สร้างกระแสต่ืนตัวของ
เครือข่ายองค์กร  ชุมชน  
องค์กรภาคเอกชน และ
ผู้ปกครองเข้มแข็งกว่าเดิม  
พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ
หากสถานศึกษามีความ
ต้ังใจท างาน 

4) ยังไม่สามารถด าเนิน งาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546  ได้อย่าง
เข้มแข็งเนื่องจาก ยังขาด
พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
ความประพฤติท่ีจะด าเนิน 
งานได้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
ยังไม่สามารถออกกฎ    
กระทรวงเพื่อเนินการตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 จ านวนสาร 
วัตรนักเรียนมีนอ้ยไม่ท่ัวถึง
และไม่ทันเหตุการณ์ 
 

- งานเยาวชน 
- เยาวชนใน
ต าบลหนามแท่ง 

- ให้มีหน่วยงาน บุคคล 
รับผิดชอบชัดเจน ซึ่งต้อง
ใช้ยุทธศาสตร์มีองค์ความรู้
และมีการอ านวยการให้
การด าเนินงานเป็นไป
อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
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ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นท่ีเปาหมาย/ 
กลุ่มเปูาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

6) ด้านการพาณิชย์  
การลงทุน พัฒนาฝีมือ
แรงงาน  เกษตรแบบ
พอเพียง 

1) ไม่มีการส่งเสริมกลุ่ม
อาชีพต่างๆในต าบลอย่าง
แท้จริง 

- การพาณิชย์  การ
ลงทุน พัฒนาฝีมือ
แรงงาน  เกษตร
แบบพอเพียง 

- กลุ่มอาชีพใน
พื้นต าบล  
หนามแท่ง 

- สามารถสินค้า otop 
สามารถส่งออกไปท่ัว
ประเทศ 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน 
- ประชาชนใน
เขตต าบล 

- มีแหล่งเงินทุนในการท า
กิจการและประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จ าหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม 

- ร้านค้าแผลง
ลอย 

- ร้านค้าแผงลอยมีสถานท่ี
ในการขายจ าหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนส่งผลผลิตไกลจากแหล่ง
รับซื้อ  

- เกษตรกรใน
พื้นท่ี 

- ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบ
อาชีพรับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กับค่าครองชีพ มีการจ้าง
งานมากขึ้น 
 

๖) ครัวเรือนมีรายได้เฉล่ีย
ต่อปี ต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท  
จ านวน ๙ ครัวเรือน    

- ประชาชนท่ีมี
รายได้ต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวท่ีตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได้ 

7) ด้านงานอ านวยการ   
งานบริหารและพัฒนา
องค์กร   
ประสานงานและบูรณา
การ 
 

1) ขาดการประสานงาน
ระหว่างอ านวยไม่คอย
ชัดเจนเพราะพื้นท่ีต าบล
หนามแท่งเป็นพื้นท่ีขนาด
ใหญ่จึงท าให้การส่ือสารเกิด
การล้าช้ากว่าจะถึงผู้รับ 

- การงานบริหาร
และพัฒนาองค์กร  
ประสานงานและ
บูรณาการ 

- หน่วยการใน
พื้นท่ีต าบล
หนามแท่ง 

- สามารถให้หน่วยงานท่ี
ติดต่อประสานงานโดยใช้
พื้นท่ี เว็บไชต์แบบส่ง
หนังสือ เหมือนกับ อีสาร
บัน ในการติดต่อได้ 

2) การบริการและ
ประสานงานระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีและประชาชนท่ี
เข้ามาติดต่องานขั้นตอน
เยอะท าให้เกิดปัญหาล่าช้า
ของประชาชน 

- งานอ านวยการ  
งานบริหารและ
พัฒนาองค์กร  
ประสานงานและ
บูรณาการ 

- ประชาชน
พื้นท่ีต าบล
หนามแท่ง 

- องค์กรมีระบบบริหาร
จัดการการติดต่องานของ
ประชาชนให้เกิดรวดเร็ว
และถูกต้องและประชาชน
ในพื้นท่ีต าบลหนามแท่ง
ติดต่องานและท าธุระได้
สะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 
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5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนามแทง่ 
 

5.1 ภารกิจและอ านาจหน้าที่  
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งนั้น เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขนพื้นท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนามแท่งจะสมบรูณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นท่ีเกิดความตระหนักร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขร่วมกันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งยังได้เน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนในการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและ
พัฒนาเยาวชนให้พร้อมท่ีจะเป็นบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น 
  

  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย  
ท้ังนี้  เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้ไปด าเนินการการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้
ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสภัยคุกคามในการด าเนินการ
ตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลนโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ท้ังนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนด
แบ่งภารได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 และตามราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
 

 5.1.1 ด้านโครงการสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
   1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก มาตร 67 1..  
   2. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรมาตร 68 1.. 
   3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น มาตร 68 2.. 
   4. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า มาตร 68 3..  
   5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ มาตร 16 4.. 
   6. การสาธารณูปการมาตร 16 5.. 
 5.1.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้
   1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  มาตร  67 6..  
   2. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตร 67 3.. 
   3. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะมาตร 68 4.. 
   4. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราผู้ด้อยโอกาสมาตรา16 10.. 
   5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย มาตร 16 2.. 
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   6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาตร 16 5.. 
   7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล มาตร 16 19.. 
 5.1.3 ด้านการจัดระเบียนชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
   1. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มาตร67 4..  
   2. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มาตร 68 8.. 
   3. การผังเมือง มาตร 68 13.. 
   4. การให้มีท่ีจอดรถ มาตร 16 3..  
   5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียนเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตร 16 17.. 
   6. การควบคุมอาคาร มาตร 16 28.. 
 5.1.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเท่ียวมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
   1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  มาตร68 6..  
   2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ์ มาตร 68 5.. 
   3. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตร 68 7.. 
   4. ให้มีตลาด มาตร 68 10..  
   5. การท่องเท่ียว มาตร 68 12.. 
   6. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ มาตร 68 11.. 
   7. การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ มาตร 16 6.. 
   8. การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตร 16 7.. 
 5.1.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   1. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มาตร 67 7..  

2. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฎิกูล
มาตร 68  

   3. การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ มาตร 17 12.. 
 5.1.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้
   1. บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นมาตร 678.. 
   2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มาตร 67  
   3. การจัดการศึกษา มาตร 16  
   4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น มาตร 68 10.. 
 5.1.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1.  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร มาตรา ๖๗๙.. 

2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน มาตรา ๑๖ ๑๖.. 
3.  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของ อปท. มาตรา ๑๗ ๓.. 
4.  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา ๑๗ ๑๖.. 
 

  ภารกิจท้ัง ๗ ด้าน ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ
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ของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบด้วย การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 

  หมายเหตุ  มาตรา๖๗ มาตรา ๖๘ หมายถึง มาตราตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี๕ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

 5.2  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบนัและโอกาสการพัฒนา
ของท้องถ่ินด้วยวิธีการ  SWOTAnalysis. 
 
จุดแข็ง  ( Strength ) 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
1.1  มีพื้นท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก 
1.2  มีพืชเศรษฐกิจ  เช่น  ยางพารา  มันส าปะหลัง  มะม่วงหิมพานต์  เป็นต้น 
1.3  มีเส้นทางสะดวกในการติดต่อค้าขาย 
1.4  ชุมชนมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยตนเอง ปลูกข้าวไว้กินเองภายในครอบครัว  

หาของปุา  เช่น  หน่อไม้  ผักหนาม  เห็ด ไข่มดแดง  ดอกกระเจียว  แมงจ่ีนูน อึงอ่าง  กบ  
เขียด  

1.5 ใช้เครื่องจักร เช่น  รถไถนา  รถเกี่ยวข้าว  แทนแรงงานคน  
2. ด้านศาสนาวัฒนธรรมและประเพณ ี

2.1 เป็นแหล่งวัฒนธรรมท้องถิ่นที่สืบทอดต่อกันมายาวนาน เช่น  บุญพระเวสสันดรชาดก       เนา
ถ้ าพระ  เนาถ้ าพระเจ้าคอกุด  บุญข้าวสาก บุญข้าวประดับดิน  เป็นต้น 

2.2 มีภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีสืบทอดต่อกันมาต้ังแต่สมัย ปูุ ย่า ตา ยาย เช่น ยาสมุนไพร เครื่องจักสาน
ด้วยไม้ไผ่   การทอผ้าด้วยกี่กระตุก การย้อมผ้าด้วยสีธรรมชาติ 

2.3 รักษาขนมธรรมเนียมประเพณีของท้องถิน่ไว้สืบทอดให้ลูกหลาน เช่น  ผูกเส่ียว  
การลงแขกเกี่ยวข้าว   ลงเสาปลูกบ้านใหม่ 

3. ด้านสังคม 
3.1 ชุมชนมีความสามัคคีให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.2 ไม่มีอาชญากรรม อุบัติเหตุท่ีร้ายแรง เกิดขึ้นในรอบปี 
3.3 ชุมชนมีความขยันพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เช่น ปัญหาเรื่องยาเสพติด โรคติดต่อ   

โดยมีกลุ่ม อปพร. ในการดูแลชุมชน 
3.4 มีวัดท่ีเหมาะสมในการฝึกปฏิบัติธรรม  เช่น วัดปุาภูจันทร์แดง  วัดปุาดอนจ าปา 
3.5 ชุมชนมีความใกล้ชิด รู้จักกัน แบบเครือญาติ 
3.6 มีศูนย์รวมเด็กเล็กก่อนวัยเรียนอยู่ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

4. ด้านสาธารณสุข 
4.1 ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงไม่มีโรคติดต่อร้ายแรง 
4.2 มีทีม อสม. ประจ าแต่ละหมู่บ้าน 
4.3 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนในท้องถิ่น 
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4.4 มีแพทย์เฉพาะทางจากโรงพยาบาลประจ าอ าเภอตรวจรักษาโรคเรื้อรัง เช่น เบาหวาน ความดัน
โลหิตสูง  สัปดาห์ละ  1 ครั้ง 

5. ด้านสิ่งแวดล้อม 
5.1 มีปุาชุมชน ปุาครอบครัว ท่ียังคงความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งอาหารหล่อเล้ียงคนในชุมชน 
5.2  มีแหล่งต้นน้ าล าธาร เช่น  หุ่งเย็น ห้วยทอย ห้วยแซะ ห้วยสูบ   
5.3  มีแหล่งท่องเท่ียวที่ส าคัญทางธรรมชาติ  เช่น ภูหลังสอง  ภูปัง แซฟูาผ่า  เสาเฉลียงยักษ์ 
5.4  พื้นท่ีของต าบลบางส่วนติดต่อกับแม่น้ าโขง 

    

จุดอ่อน   ( Weakness ) 
1. ด้านเศรษฐกิจ 

1.1 ขาดแคลนแหล่งน้ า ระบบชลประทาน ในการเกษตร 
1.2 ต้นทุนการผลิตสูงแต่ราคาผลผลิตถูกก าหนดโดยพ่อค้าคนกลาง การประกันราคาไม่ได้ผล 
1.3 ขาดน้ าอุปโภคและบริโภค ท่ีสะอาดและพอเพียง 
1.4 ถนนการเกษตรบางแห่งยังขาดการพัฒนา 
1.5 ไม่มีตลาดกลางของชุมชนรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรของท้องถิ่น 
1.6  ชุมชนขาดความรู้ในการปรับปรุงบ ารุงดิน 
1.7 มีการใช้สารเคมี เช่น ปุ๋ยเคมี  ยาปราบศัตรูพืช 

 

2. ด้านศาสนาวัฒนธรรมและประเพณ ี
2.1 คนรุ่นใหม่ให้ความส าคัญในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นน้อยลง 
2.2 วัฒนธรรมท้องถิ่นถดถอย ขาดกระบวนการเรียนรูท้างวัฒนธรรม ประเพณีและการส่งต่อ 

 

3. ด้านสังคม 
3.1 คนให้ความร่วมมือในวันส าคัญทางศาสนาน้อยลง 
3.2 รับเอาวัฒนธรรมทางตะวนัตกตามกระแสบริโภคนิยมมากเกินไป 
3.3 คนในชุมชนมีวิถีการด ารงชีวิตแบบพึ่งพากันน้อยลง 

 

4. ด้านสาธารณสุข 
4.1 ประชาชนยังขาดความตระหนักต่อการดูแลรักษาสุขภาพที่ถูกต้อง 
4.2 อสม. ยังขาดองค์ความรู้ท่ีจะพัฒนาต่อยอดในการแก้ไขปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน 
4.3 ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและเครื่องมือทางการแพทย์ท่ีทันสมัย 

 

5. ด้านการศึกษา 
5.1   เด็กขาดจิตส านึกในการศึกษาเล่าเรียนส่วนใหญ่จะเป็นความต้องการของผู้ปกครอง 
5.2  โรงเรียนขาดแคลนเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์การกีฬา 
5.3  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะสาขาวิชา 

 
6. ด้านสิ่งแวดล้อม 

6.1 ทรัพยากรปุาไม้ถูกท าลาย , พื้นท่ีสีเขียวลดลง 
6.2 ชุมชนยังขาดความรู้ในเรื่องการจัดการขยะ 
6.3 ปุาไม้บริเวณต้นน้ าล าธารถูกท าลาย 
6.4 ดินเส่ือมสภาพเนื่องจากใช้สารเคมี และการไถพรวนเพื่อท าการเกษตร 
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    โอกาส  ( Opportunity  ) 
๑. มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีศักยภาพและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. มีหน่วยงานอื่นเข้ามาสนับสนุน เช่น โครงการ ปตท. 84 ต าบลวิถีพอเพียง  โครงการปุาชุมชน  

การท าเกษตรอินทรีย์  
๓. เป็นชุมชนท่ียึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง พึ่งพาตนเอง 
๔. ประชาชนสามารถใช้ทรัพยากรจากดิน ปุาไม้ ในท้องถิ่นของตนเองได้ 
๕. มีนโยบายส่งคนในชุมชนศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตน 
๖. รัฐบาลส่งเสริมให้เล้ียงควายไถนาแทนเครื่องจักรกล 
๗. นโยบาย การปฏิรูปท่ีดิน การแก้ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ ความยากจนของรัฐบาล 

๘. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนชุมชนเพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่มต่างๆ 

๙. สนับสนุนชุมชนให้มีการริเริ่มท าธุรกิจท่ีชุมชนเป็นเจ้าของและบริหารจัดการเอง  

๑๐. จัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพด้านต่าง  ๆท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของชุมชนและท้องถิ่น โดยใช้เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม  

๑๑.  สร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รวมท้ังการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการบริหารจัดการ 

   อุปสรรคในการพัฒนา  ( Threat  ) 

๑. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้และดินขาดการบริหารจัดการท่ีดีเนื่องจากประชาชนขาด
ความรู้ 

๒. เด็กรุ่นใหม่ให้ความส าคัญกับการศึกษาต่อเนื่องในระดับอุดมศึกษาน้อย 
๓. วัฒนธรรมประเพณี ความเช่ือ ของคนสมัยเก่า เป็นอุปสรรคในการพัฒนา บางอย่างไม่สามารถ

เปล่ียนแปลงได้ 

๔. ไม่มีการบริหารจัดการท่ีดีในเรื่องการประกันพืชผลทางการเกษตร 

๕. ต้นทุนทางการผลิตสูงขึ้นแต่ผลผลิตต่อไร่ลดน้อยลง 

๖. ขาดแคลนแหล่งน้ าท่ีใช้ในการปลูกพืชหมุนเวียนนอกฤดูกาล 

๗. ความกระตือรือร้นหารายได้เสริมของคนในท้องถิ่นมีน้อย เนื่องจากขาดการติดตามประเมินผล
ของโครงการต่างๆท่ีส่งลงไปสู่ประชาชนของภาครัฐ 

๘. การกระจายเผยแพร่ข้อมูลระหว่างภาครัฐกับประชาชนมีน้อยท าให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ
กับนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๙. การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร ขาดท่ีท ากิน บุกรุกปุาท าไร่เล่ือนลอยท าให้ทรัพยากรปุาไม้
ลดลงอย่างรวดเร็ว 

๑๐.  บ้านโหง่นขาม และดงนา  พัฒนาได้ยากเนื่องจากพื้นท่ีติดกับอุทยานผาแต้มและติดกับ ปุาดงนา
ทาม ไม่สามารถพัฒนาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมได้ 

๑๑.  พื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลหนามแท่งเป็นท่ีราบสูง พัฒนาเส้นทางขนส่งล าบาก 
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6. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะด าเนนิการ 

  ภารกิจหลัก 
   1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่นถนน สะพาน เป็นต้น 
   2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต้น 
   3. การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ทางเดิน ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก าจัดมูลฝอย 
   4. การปูองกันระงับโรคติดต่อ 
   5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   6. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
   7. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   8. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพิ่มรายได้แก่ราษฎร 
   9. การฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
   11. การส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
   12. การส่งเสริมและเสริมสร้างให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง 
   13. การส่งเสริมการเกสรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   14. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

 ภารกิจรอง 
   1. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
   2. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
   3. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   4. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
   5. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   6. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
   7. การส่งเสริมกาเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   8. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
   9. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ่น 
   10. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   11. การจัดการ การบ ารุง และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   12. การบ ารุงรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
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7. สรุปปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  

 7.1 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กร  
ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค์ของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคล่ือน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มี
จุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT Analysis  มีปัจจัยท่ีควรน ามา
พิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
 

 1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1   S  มาจาก Strengths  

 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล 
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 
                       

1.2   W  มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ี
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

  

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1   O  มาจาก Opportunities  

 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร เอื้อประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2   T  มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง (ระดับตัวบุคลากร)  

 
 

จุดแข็ง   S 
1. - มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีใกล้   อบต. 
2. - มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยท างาน 
3.  - มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน
ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
4. - มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
5. - เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดย 
ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  
 

จุดอ่อน W 
1.      - มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 
บริหารส่วนต าบล 
 2.      - ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
 3.      - มีภาระหน้ีสิน 
 4.      - ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึง 
กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาส O 
1.   - มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด 
ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
 2.   - มีความจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได้  
ตลอดเวลา 
3.   - ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 
การท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด T 
1. - ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ 

ไม่พอ 
  ๒. -  ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
  ๓. -  พื้นท่ีกว้างท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ 
  ๔. - บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด                                                                                       
  ๕. -  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง (ระดับองค์กร) 

 
 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ท่ีได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

 
จุดอ่อน   W 

1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มท่ี 
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พื้นท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย 

งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น งาน
สาธารณสุข  งานนิติการ          

5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
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โอกาส O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพิ่มข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

 
ข้อจ ากัด T 
1 .  มี ร ะ บบ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ม พร รคพว กจ าก 
คว าม สั ม พั น ธ์ แบ บ เ ค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่
น้อง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ ท่ี มี จ า กั ดท า ให้ ต้ อ ง เพิ่ มพู น คว ามรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี จ านวน 
ประชากร และภารกิจ 
 

 
 
ปญัหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปล่ียนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลังและ
การจัดวางคนไม่ถูกกับงานท่ีต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าท่ี 
 
 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรท้ังอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลังพนักงาน

จ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ใน

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้
รางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ ส่งเสริมให้
พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะท่ีมีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้
เป็นบุคคลท่ีติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด่น 
เป็นท่ีประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพิ่มพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มท่ี 
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  ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา  
ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยาสนองตอบต่อ
สภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปล่ียนแปลงทางด้าน
กระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่         
(New public administration model) ท่ีเรียกว่า การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน ท่ีได้มีการผสมผสานหลักการ กรอบความคิด
หลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่ การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจ
สมัยใหม่ แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย และการด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน และแนวพระราชด าริของ
องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหาร
ราชการ   
 
 
 7.2 โครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน
ราชการ ได้แก่  

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของ
องค์การบริหารส่วนต าบล และราชการท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยเฉพาะรวมท้ังงานก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบงานธุรการ งานสารบรรณ 
งานจัดท าแผนพัฒนา การจัดท าข้อบัญญัติ งานการประชุมสภา งานการบริหารงานบุคคลของ อบต. ด าเนินการ
เกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การสนับสนุน
เกี่ยวกับอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์  และงานส่งเสริมสนับสนุนกลุ่ม
อาชีพและพัฒนาสตรีและงานอื่นๆ เกี่ยวกับงานด้านสวัสดิการสังคม งานส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมชมรม
ผู้สูงอายุ งานส่งเสริมและให้ค าปรึกษาการฌาปนกิจสงเคราะห์ งานส่งเสริมและให้ค าปรึกษากองทุนหมู่บ้าน งาน
ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาครอบครัวต าบลและหมู่บ้าน งานส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทหน้าท่ีและสิทธิ
สตรี งานสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดล้อม งานส่งเสริมการท่องเท่ียว และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมาย 

  2. กองคลัง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ
บ านาญ เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ งบแสดงฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท า
บัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน 
ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การจัดเก็บรายได้ 
การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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 3. กองช่าง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทาง
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวั ติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม  เก็บ
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

 

 4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา 
เกี่ยวกับการวิเคราะห์  วิจัยและพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน  การ
วางแผนการศึกษา ของมาตรฐานการศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การ
เสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติทางการศึกษา เพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่
การศึกษาและปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

 

  ท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งมีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้น แต่จ านวน
บุคลากรท่ีมีอยู่ถือว่ามีเพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งให้ส าเร็จ
ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล แต่ในอนาคตปัญหาด้านการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมในการก าจัด
ขยะอาจเป็นไปหาท่ีส าคัญและจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งบุคลากรท่ีด าเนินการด้านการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อมนั้นปัจจุบันยังไม่มีโดยตรง แต่หากในอนาคตเกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านบริบทการบริหารท้องถิ่นหรือ
เกิดการปรับเปล่ียนองค์กรไปตามกฎหมายจัดต้ัง หรือระเบียบแนวทางอื่นๆ อาจมีการก าหนดจัดต้ังส่วนราชการ
หรือก าหนดต าแหน่งเพิ่มขึ้นใหม่ต่อไปเพื่อให้สอดรับกับสภาพปัญหาของท้องถิ่นและเพื่อรอง รับกับภารกิจของ
ท้องถิ่นในอนาคต ดังนั้น ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งจึงไม่มีความจ าเป็นในการขอก าหนด
ต าแหน่งขึ้นหรือก าหนดส่วนราชการขึ้นใหม่ แต่อาจจะมีการก าหนดส่วนราชการท่ีจ าเป็นขึ้นใหม่ในอนาคต
อันใกล้นี้  เพื่อรองรับภารกิจท่ีอาจขยายและเพิ่มมากขึ้นในอนาคตซึ่งท้ังนี้ก็ขึ้นอยู่กับภารกิจอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับ
การถ่ายโอนภารกิจมาจากส่วนกลางต่อไป 
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 7.3 บทวิเคราะห์ประเมินการต้องการก าลังคน 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้จัดท าการวิเคราะห์ปริมาณงาน โดยการเก็บสถิติปริมาณ
งานท่ีเกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการท่ีมีผลการด าเนินการประจ าปี ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังคนในแต่ละประเภท
ต าแหน่ง เพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีมีอยู่ ในอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในแต่ละปีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 
ล าดับ ต าแหน่ง ประเภท/สายงาน ระดับ จ านวน 

1. นักบริหารงานท้องถ่ิน (ปลัด อบต.) บริหารท้องถ่ิน ระดับกลาง จ านวน 1 อัตรา 
2. นักบริหารงานท้องถ่ิน (รองปลัด อบต.) บริหารท้องถ่ิน ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 2 อัตรา 
 ส านักปลัด อบต.      

1. 
2. 
3. 
4. 

  5. 

นักบริหารงานทั่วไป (หัวหน้าส านักปลัด) 
นักทรัพยากรบุคคล 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
นักพัฒนาชุมชน 

อ านวยการท้องถ่ิน 
วิชาการ 
วิชาการ 
วิชาการ 
วิชาการ 

ระดับต้น 
ปก./ชก 
ชก. 
ปง 
ชก.. 

จ านวน 
จ านวน 
จ านวน 
จ านวน 
จ านวน 

  1 
  1 
  1 
  1 
  1 

อัตรา 
อัตรา 
อัตรา 
อัตรา 
อัตรา 

 ลูกจ้างประจ า      
1. เจ้าพนักงานธุรการ กลุ่มสนับสนุน  จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ้าง      

1. 
2 
3. 

ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ 

ภารกิจตามคุณวุฒิ 
ภารกิจตามคุณวุฒิ 
ภารกิจตามคุณวุฒิ 

 จ านวน 
จ านวน 
จ านวน 

1 
1 
1 

อัตรา 
อัตรา 
อัตรา 

4. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
6. พนักงานจ้างผู้มีทักษะ ภารกิจ(ทักษะ)  จ านวน 4 อัตรา 

  7. คนงานทั่วไป ทั่วไป  จ านวน 1 อัตรา 
รวมทั้งสิ้น จ านวน 16 อัตรา 

 
 

 
กองคลัง 

     

1. นักบริหารงานการคลัง(ผู้อ านวยการกองคลงั) อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 
2. 
3 

นักวิชาการเงินและบัญชี 
เจ้าพนักงานพัสดุ 

วิชาการ 
ทั่วไป 

ปก./ชก. 
ปง. 

จ านวน 
จ านวน 

1 
1 

อัตรา 
อัตรา 

4. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ทั่วไป ชง. จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ้าง      

1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 7 อัตรา 
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กองช่าง 
1. นักบริหารงานช่าง  (ผู้อ านวยการกองช่าง) อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 
2. นายช่างโยธา ทั่วไป ชง. จ านวน 1 อัตรา 
3. นายช่างไฟฟูา ทั่วไป ชง. จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ้าง      

1. ผู้ช่วยช่างไฟฟูา ภารกิจ(คุณวุฒิ)  จ านวน 1 อัตรา 
2. ผู้ช่วยช่างโยธา ภารกิจ(คุณวุฒิ)  จ านวน 1 อัตรา 
3. พนักงานจ้างผู้มีทักษะ ภารกิจ(ทักษะ)  จ านวน 1  อัตรา 
 รวมทั้งสิ้น   จ านวน 6 อัตรา 

 กองการศึกษาฯ      
1. นักบริหารงานการศึกษา(ผู้อ านวยการกองการศึกษา) อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น จ านวน 1 อัตรา 
2. นักวิชาการศึกษา วิชาการ ปก. จ านวน 1 อัตรา 
3. คร ู สายงานการสอน คศ.2 จ านวน 2 อัตรา 
4. คร ู สายงานการสอน คศ.1 จ านวน 1 อัตรา 

 
 พนักงานจ้าง      

1. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
2. แม่บ้าน ทั่วไป  จ านวน 1 อัตรา 
3. ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) ภารกิจ(ทักษะ)  จ านวน 7 อัตรา 
4 
 

ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) 
 

ทั่วไป 
    

 
 

จ านวน 
 

3 
 

อัตรา 
 

 รวมทั้งสิ้น   จ านวน 17 อัตรา 
 รวมอัตราก าลังทั้งสิ้น   จ านวน 48 อัตรา 

 
สรุป  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งมีความต้องการก าลังคนเพื่อปฏิบัติภารกิจ โครงการ กิจกรรม ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  โดยสามารถแยกประเภทต าแหน่ง ระดับ  จ านวน  ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
 
 

 

 

 

ล าดับท่ี 
 

ประเภท/สายงาน 
 

ระดับ 
จ านวนอัตราก าลังคน

ท่ีต้องการ (อัตรา) 
1 บริหารท้องถ่ิน กลาง 1 
2 บริหารท้องถ่ิน ต้น 1 
3 อ านวยการท้องถ่ิน ต้น 4 
4 วิชาการ ปก/ชก 5 
5 ท่ัวไป ปง/ชง 5 
6 สายงานการสอน คศ.1/คศ.2 3 
7 ลูกจ้างประจ า  กลุ่มสนับสนุน 1 
8 พนักงานจ้าง (ภารกิจ) คุณวุฒิ 11 
9 พนักงานจ้าง (ภารกิจ) ทักษะ 12 

10 พนักงานจ้าง ท่ัวไป 5 
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1. ส านักปลัด อบต.หนามแท่ง   มีกรอบต าแหนง่ ดังนี้ 
ล าดับ เลขที่ต าแหน่ง ชื่อต าแหน่ง ว่าง/ 

ไม่ว่าง 
ขออนุมัต ิ จ านวน หมาย

เหต ุ
พนกังานส่วนต าบล 

1 76-3-00-1101-001 นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง ไม่ว่าง - 1  
2 76-3-00-1101-002 นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น ไม่ว่าง  1  
3 76-3-01-2101-001 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ไม่ว่าง - 1  
4 76-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.) ว่าง - 1  
5 76-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ไม่ว่าง - 1  
6 76-3-01-4805-001 จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ปฏิบัติงาน 
ไมว่่าง - 1  

7 76-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชนช านาญการ ไม่ว่าง - 1  
ลูกจ้างประจ า 

8 - เจ้าพนักงานธุรการ ไม่ว่าง - 1  
พนกังานจ้างตามภารกิจ 

9 - ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล ไมว่่าง - 1  
10  ผู้ช่วยนักวเิคราะห์นโยบายและแผน ไม่ว่าง - 1  
11 - ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ ไม่ว่าง - 1  
12 

 

- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน ไม่ว่าง - 1  

13 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ไม่ว่าง  1  
14 - พนักงานตกแต่งสวน(ทักษะ) ไม่วา่ง  1  
15 - แม่ครัว(ทักษะ) ไม่ว่าง  1  
16 - พนักงานขับรถยนต์(ผู้มีทักษะ) ไมว่่าง  1  
17 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ) ไมว่่าง - 1  

พนกังานจ้างทั่วไป 
18 - คนงานท่ัวไป ไม่ว่าง - 1  

2. กองช่าง  มีกรอบต าแหนง่  ดังนี ้
ล าดับ

ที่ 
เลขที่ต าแหน่ง ชือ่ต าแหน่ง 

(1) 
ว่าง/ไม่ว่าง ขออนุมัต ิ

(2) 
จ านวน หมาย

เหต ุ
  พนักงานส่วนต าบล     

19 76-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น   ไม่ว่าง - 1  
20 76-3-05-4701-001 นายช่างโยธาช านาญงาน ไม่ว่าง - 1  
21 76-3-05-4706-001 นายช่างไฟฟูาช านาญงาน ไม่ว่าง - 1  

 

 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
22 - ผู้ช่วยช่างโยธา ไม่ว่าง - 1  
23 - ผู้ช่วยช่างไฟฟูา ไม่ว่าง - 1  
24 - พนักงานตกแต่งสวน(ทักษะ) ไม่ว่าง - 1  
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3) กองคลัง  มีกรอบต าแหน่ง  ดังนี ้
ล าดับ   

ที่ 
เลขที่ต าแหน่ง 

ชื่อต าแหน่ง 
(1) 

ว่าง/ไม่ว่าง 
ขออนุมัต ิ

(2) 
จ านวน 

หมาย
เหต ุ

พนักงานส่วนต าบล 
25 76-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ไม่ว่าง - 1  
26 76-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี(ปก./ชก.) ว่าง - 1  
27 76-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน ไม่ว่าง - 1  
28 76-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน ไม่ว่าง - 1  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
29 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและและบัญชี ไม่ว่าง - 1  
30 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ไม่ว่าง - 1  
31 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ไม่ว่าง - 1  

 

4) กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   มีกรอบต าแหนง่  ดงันี้ 
ล าดับ 

ที่ 
เลขที่ต าแหน่ง 

ชื่อต าแหน่ง 
(1) 

ว่าง/ไม่ว่าง 
ขออนุมัต ิ

(2) 
จ านวน หมายเหต ุ

พนักงานส่วนต าบล 
32 76-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น ไม่ว่าง - 1  
33 76-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ ไมว่่าง - 1  
34 76-2-86601-200 คร ู(คศ.2) ไม่ว่าง - 1  
35 76-2-86601-201 คร ู(คศ.2) ไม่ว่าง - 1  
36 76-2-86601-202 คร ู(คศ.1) ไม่ว่าง - 1  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
37 - ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา ไม่ว่าง - 1  
38 - ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) ไม่ว่าง - 7  

พนักงานจ้างทั่วไป 
39 - ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) ไม่ว่าง - 3  
40 - แม่บ้าน ไม่ว่าง - 1  
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ  

 

 8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

  จากท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว ซึ่งในระยะแรกการก าหน ด
โครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็น
ฝุาย ในระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาแล้วเห็นว่า ภารกิจ
นั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจพิจารณาจัดต้ังเป็นส่วนต่อไปดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปัจจุบนั โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่  หมายเหต ุ
๑. ส านักปลัด อบต. 
 หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป 
 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกต้ังและทะเบียนข้อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานกิจการสภา 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
 งานกฎหมายและคดี 
 งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 
 งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟื้นฟู 
1.5 งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 งานส ารวจข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว 
 งานประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
 

1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

๑. ส านักปลัด อบต. 
 หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป 
 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกต้ังและทะเบียนข้อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานกิจการสภา 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
 งานกฎหมายและคดี 
 งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 
 งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟื้นฟู 
1.5 งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 งานส ารวจข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว 
 งานประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
 

1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 



58 

 
 

 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
 งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศูนย์วัฒนธรรม 
1.7  งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสวัสดิการสังคม  
          งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและปุาไม้ 
1.9 งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอื่นๆ 

 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
 งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศูนย์วัฒนธรรม 
1.7  งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสวัสดิการสังคม  
          งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและปุาไม้ 
1.9 งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอื่นๆ 

2. กองคลัง 
 ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 
 

2.1 งานการเงิน 
 งานการเงิน 
 งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 งานเกบ็รักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
 งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
 งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

2. กองคลัง 
 ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 
 

2.1 งานการเงิน 
 งานการเงิน 
 งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
 งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
 งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
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3. กองช่าง 
        ผู้อ านวยการกองช่าง 
       (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
 3.1 งานก่อสร้าง 
 งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
 งานก่อสร้างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข้อมูลก่อสร้าง 
  3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข้อมูล 
  3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
  3.4 งานธุรการ 

3. กองช่าง 
          ผู้อ านวยการกองช่าง 
          (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
3.1 งานก่อสร้าง 
 งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
 งานก่อสร้างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข้อมูลก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข้อมูล 
 3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
 3.4 งานธุรการ 
 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
      ผู้อ านวยการกองศึกษา 
      (นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น) 
    4.1 งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา 
    4.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
    4.3 งานศาสนาละวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
    4.4 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    4.5 งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับการศึกษา 

4. กองการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
      ผู้อ านวยการกองศึกษา 
      (นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น) 
    4.1 งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา 
    4.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
    4.3 งานศาสนาละวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
    4.4 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    4.5 งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับการศึกษา 
 

 

  
 
 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง อ.ศรีเมืองใหม่       

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพื่อจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ
ลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้
คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ีและควรมอบให้ใคร 

         ด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธกีารปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน 
                    และงานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 
 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี ้

        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีส่ิงส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
1.1 ปริมาณงาน ตอ้งทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน 

และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของ
ปริมาณงานในปีท่ีผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือ

ปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใชค้ านวณตอ้งใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มี

หลกัฐานพอจะอา้งอิงได ้
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาปุวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี    230  วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน   6   ช่ัวโมง 
                       (08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
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                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380   ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานท่ีผ่านมาในแต่ละปีรวมท้ังจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

 2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มท่ีหรือไม่ 
 2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี จึงไม่สามารถค านวณโดย

วิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้  การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะพิจารณาถึง
เปูาหมาย โดยในท่ีนี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต. 
 
3.5 การวิเคราะห์ผลผลิต ประสิทธิภาพ (Productivity)และกระบวนการท างาน (Workflow analysis)    
เพื่อประกอบการการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของพนักงานส่วนต าบล   ท่ีรับผิดชอบงานนั้น ตาม
ต าแหน่งสายงานต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 

1. ต าแหน่ง ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
งานงบประมาณ การจัดท างบประมาณเสร็จทันเวลา 
งานอนุมัติ อนุญาต ด าเนินการอนุมัติ อนุญาตทันเวลา 
งานบริหารงานบุคคล ควบคุม ดูแล บริหารงานบุคคล 
งานพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวข้องได้ทันเวลา 
 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 
   

 
 

 

 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 
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2. ต าแหน่ง รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  
 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
 

ผลผลิต ประสิทธิภาพ 
ของงานท่ีปฏิบัติ 

งานงบประมาณ การจัดท างบประมาณเสร็จทันเวลา 
งานอนุมัติ อนุญาต ด าเนินการอนุมัติ อนุญาตทันเวลา 
งานบริหารงานบุคคล ควบคุม ดูแล บริหารงานบุคคล 
งานพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวข้องได้ทันเวลา 
 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 
   

 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด  
1.  ต าแหน่ง  หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
  ร่วมก าหนดนโยบายและแผนงานของส่วนราชการและ
ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

การรวบรวมนโยบายและแผนของทุกส่วนงาน
เสร็จทันเวลา  

  จัดท าโครงการประชาคมในระดับหมู่บ้านและจัดท า
แผนการออกประชาคมเพื่อน าปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในแผนชุมชนมาเข้าสู่การประชาคมระดับ
ต าบล 

จัดท าโครงการเพื่อสนับสนุนให้แล้วเสร็จ
ทันเวลา 
 
 

   ร่วมกันกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ท่ีด าเนินการ ใน
พื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แล้วจัดท าร่าง
แผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 



63 

 
 

 
 
2. ต าแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล ระดับปฏิบัติการ 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
งานบรรจุแต่งต้ัง โอนย้าย พิจารณา จัดท า เสนอต่อผู้บริหารและ ก.อบต.ทันเวลา 
งานฝึกอบรมพัฒนาส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ จัดหลักสูตรให้ตรงกับความต้องการ และ 
งานแผนพัฒนาบุคลากร เหมาะสมกับต าแหน่งทุกต าแหน่ง 
งานจัดท าทะเบียนประวัติการรับราชการ บันทึกเป็นปัจจุบัน 
งานการสรรหาการสอบ ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ 
การเล่ือนขั้นเงือนเดือน เล่ือนต าแหน่ง จัดท า เสนอต่อผู้บริหารและ ก.อบต.ทันเวลา 

 
 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 
 
 
 
 
3. ต าแหน่ง เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพของงานท่ีปฏิบัติ 
  การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    จัดท าแผนปฏิบัติงานได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม

ระยะเวลา 
   ฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการ/แผนเผชิญเหตุ/แผนอพยพ
ประชาชนจากพื้นท่ีเส่ียงภัย  

  ด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนงาน 
   สามารถช่วยเหลือประชาชนได้ทันตาม 

เฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์และรายงานระดับความ
รุนแรงของสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

ระยะเวลา และประสานงานกับหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ได้ทันระยะเวลา 

   รับแจ้งเหตุ รวบรวมข้อมูลและรายงานสถานการณ์สา
ธารณภัย รวมท้ังประสานการช่วยเหลือ บรรเทาเหตุ
เบ้ืองต้น  

  

   ประสานการจัดหาทรัพยากรในการช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย รวมท้ังการบูรณะพื้นท่ีประสบภัย 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 

 

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

คุณสมบัติ 

ด าเนินการ 

จัดท า
เอกสาร 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/
อนุมัติ 

รายงานผล เสนอประธาน ก.
อบต. 

เพื่อพิจารณา/

รับเรื่อง 
ประสานงาน 

กับหน่วยงาน
ต่างๆ 

ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 
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4. ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ ระดับปฏิบัติงาน 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 

งานรับ-ส่ง หนังสือ 
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ และประสาน
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องได้ 

งานเก็บและค้นหาหนังสือ 
จัดเก็บหนังสือครบถ้วนและสามารถค้นหาได้
ง่าย และเป็นปัจจุบัน 

งานร่างหนงัสือโต้ตอบ 
ร่างหนังสือโต้ตอบได้ทันตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด และถูกต้องตามระเบียบ 

งานเตรียมสถานท่ี 
งานประชุม 

ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ ได้ทันตาม
ระยะเวลา 

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 
กองคลัง 
  1. ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพ 
ของงานท่ีปฏิบัติ 

งานการเงิน จัดท างบการเงิน บัญชี ทะเบียนทรัพย์สิน 
งานการบัญชี งานจัดเก็บได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะ 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ เวลา 
งานพัฒนาจัดเก็บรายได้  

 

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 

รับเรื่อง 
ด าเนินการจัดท า

เอกสารตาม
ระเบียบ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัต ิ

ประสานงาน 

กับหน่วยงานต่างๆ 
รายงานผล 



65 

 
 

   2. ต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ ระดับปฏิบัติงาน 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
ปฏิบัติงานด้านการจัดหา จัดซื้อ สอบราคา ประกวด
ราคา และ e-Auction 

  ด าเนินการจัดหาได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา 

ปฏิบัติงานด้านการรับ เบิกจ่าย การเก็บรักษา และการ
น าส่งพัสดุ 

  ด าเนินการจัดเก็บพัสดุได้ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระยะเวลา 

ดูแลและบ ารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์    ด าเนินการดูแลได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
เครื่องมือต่าง ๆ ระยะเวลา 
ติดต่อประสานงานผู้ขาย , ผู้เสนอราคา และผู้รับจ้าง 
และอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ ในการด าเนินธุรกรรม
กับองค์การบริหารส่วนต าบล 

  ด าเนินการติดต่อ ประสานงาน ได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
กองช่าง 
   1. ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุงรักษา ด าเนินการเกี่ยวกับการก่อสร้าง 
ควบคุมตรวจสอบงานโยธา เช่น สะพาน ถนน ท่อระบายน้ า
ทางเท้า คลอง อาคาร และส่ิงก่อสร้างอื่น ๆ 

ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

ควบคุมตรวจสอบซ่อมแซมไฟฟูา ส ารวจและทดสอบวัสดุ  
ตอบปัญหาและช้ีแจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าท่ี ด าเนินการแก้ไข ช้ีแจง ตรวจสอบ 
รวบรวมข้อมูลและสถิติ งานสัญญา ฯ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
ให้บริการตรวจสอบแบบรูปและรายการ  
เป็นท่ีปรึกษาในการออกแบบและก่อสร้าง  
ตรวจแบบก่อสร้างต่าง  ๆ ของเอกชนท่ีขอรับอนุญาตปลูก
สร้าง 

 

ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉัยส่ังการ
ควบคุม ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษา แนะน า ปรับปรุง แก้ไข 
ติดตาม  ประเมินผลและแก้ไขปัญหาขัดข้อง ในหน่วยงาน 

ด าเนินการติดต่อประสานงาน ควบคุม 
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 
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   2. ต าแหน่ง นายช่างโยธา ระดับช านาญงาน 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
  ส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ก่อสร้าง บ ารุงรักษาโครงการ
ก่อสร้างต่างๆ เพื่อให้ตรงตามหลักวิชาช่าง ความต้องการของ
หน่วยงานและงบประมาณท่ีได้รับ 

  ด าเนินการออกแบบการก่อสร้าง ส ารวจ 
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

ถอดแบบ เพื่อส ารวจปริมาณวัสดุท่ีใช้ตามหลักวิชาช่าง เพื่อ
ประมาณราคาค่าก่อสร้าง 

 

  ประมาณราคาก่อสร้างของโครงการ โดยแยกราคาวัสดุ 
ค่าแรงงานตามหลักวิชาช่าง และมาตรฐานเพื่อใช้เป็นราคา
กลางในการด าเนินการก่อสร้าง 

  ด าเนินการประมาณราคาต่าง ๆ 
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

  ควบคุมงานก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม หรือตรวจการจ้าง
ตามท่ีได้รับมอบหมาย  

  ด าเนินการควบคุมงานได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา 

 
 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 
 
 
 
 
 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   1. ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
งานบริหารการศึกษา จัดท าแผนการศึกษา ตรวจสอบ จัดท า 
งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม โครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
งานกิจการโรงเรียน ระยะเวลา 
งานพัฒนาส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 

 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 
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   2. ต าแหน่ง  นักวิชาการศึกษา ระดับปฏิบัติการ 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานท่ีปฏิบัติ 
งานบริหารการศึกษา จัดท าแผนการศึกษา ตรวจสอบ จัดท า 
งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม โครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
งานกิจการโรงเรียน ระยะเวลา 
งานพัฒนาส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 
กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
   3. ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพของงานท่ีปฏิบัติ 
  งานบังคับบัญชาพนักงานครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้
เปนไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายและวัตถุประ
สงคของสถานศึกษา 

จัดท าแผนการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล 
ตรวจสอบ จัดท าโครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 

  จัดท ามาตรฐานและภาระงานของพนักงานครูและบุคลากร
ในสถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานของ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

  งานกิจการโรงเรียน  
  งานพัฒนาโรงเรียน  

 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 

การจัดท า/ 

ด าเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 

เพื่อพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 
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    4. ต าแหน่ง ครู 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพของงานท่ีปฏิบัติ 

น าเด็กเคารพธงชาติ   ด าเนินการสอนตามแผนการสอน 
ตรวจสุขภาพเด็ก ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
เตรียมนมและอาหารว่าง  
ท ากิจกรรมเคล่ือนไหว เต้นร า  
เตรียมการเรียนการสอน  
สอนการอ่านพยัญชนะ อักษร และตัวเลขต่าง ๆ ตาม
หลักสูตร เช่น ก-ฮ, A-Z, 1-10 

 

กิจกรรมวาดภาพระบายสี  
กิจกรรมลากเส้นตามรอยประ  
กิจกรรมกลางแจ้ง  
ดูแลเด็กในการรับประทานอาหารกลางวัน  
ดูแลเด็กในการท าความสะอาด ล้างหน้า แปรงฟัน  
ดูแลเด็กเข้านอนหลังอาหารกลางวัน  
ตรวจการบ้านเด็ก  
ทบทวนแผนการสอนตามหลักสูตรฯ  

 
 
 
 

กระบวนการท างาน (Workflow analysis) 
 
 
 

 
 

สรุปบทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีจ านวนพนักงานส่วนต าบล ประเภทบริหารจ านวน 2 ต าแหน่ง  2 

อัตรา ได้แก่ ต าแหน่ง ปลัด อบต. จ านวน 1 อัตรา และรองปลัด อบต.  จ านวน 1 อัตรา 
 

ส านักปลัด  มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดจ านวน  5  ต าแหน่ง 5 อัตรา แยกเป็น ประเภท
อ านวยการจ านวน 1  อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 3 อัตรา ประเภทท่ัวไปจ านวน 1 อัตรา ลูกจ้างประจ า 1 
อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 9 อัตรา และพนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน 1 อัตรา  

ปัจจุบันในส านักปลัด อบต. มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 15 ต าแหน่ง รวม 15 อัตรา เป็นต าแหน่งว่าง 
1 ต าแหน่ง 1 อัตรา 

กองคลัง มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดจ านวน  7  ต าแหน่ง 7 อัตรา แยกเป็นประเภท
อ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา ประเภทท่ัวไปจ านวน 2 พนักงานจ้างตามภารกิจ
จ านวน 3 อัตรา ปัจจุบันในกองคลัง มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 7  ต าแหน่ง รวม 7 อัตรา มีต าแหน่งว่าง  1 
อัตรา 

รับเด็ก 
ด าเนินการ 

สอนตามแผน 

ด าเนินการจัดกิจกรรม 

ในการสอน 

ส่งเด็ก 

ทบทวนการสอน 
รายงานผล 
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กองช่าง มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดจ านวน  6  ต าแหน่ง 6 อัตรา แยกเป็นประเภท
อ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทท่ัวไปจ านวน 2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 3 อัตรา  
ปัจจุบันใน กองช่าง มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 6 ต าแหน่ง รวม 6 อัตรา ไม่มีต าแหน่งว่าง 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดจ านวน 2 ต าแหน่ง 2 
อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา พนักงานครูองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 3 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 8 อัตรา และพนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน 4 อัตราปัจจุบันใน
กองการศึกษาฯ มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 7 ต าแหน่ง รวม 17 อัตรา ไม่มีต าแหน่งว่าง    

 สรุปอัตราก าลังท่ีต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งทุกส่วนราชการต้องการอัตราก าลัง
ท้ังหมด 38 ต าแหน่ง 48 อัตรา ดังนี้  
  1. พนักงานส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน 14 อัตรา  
  2. พนักงานส่วนต าบล (อัตราว่าง)    จ านวน  2  อัตรา  
  3. พนักงานครู อบต. (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน  3 อัตรา  
                สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. พนักงานครู อบต. (อัตราว่าง)   จ านวน  -  อัตรา 
      สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  5. ลูกจ้างประจ า  (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   1   อัตรา 
  6. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน  23  อัตรา 
  7. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีอัตราว่าง)  จ านวน   -   อัตรา 
  7. พนักงานจ้างท่ัวไป (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   5   อัตรา 
  8. พนักงานจ้างท่ัวไป (มีอัตราว่าง)   จ านวน   -   อัตรา 
 

  ส าหรับอัตราก าลังท่ีสังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จั งหวัดอุบลราชธานี เรื่อง 
หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2558 ซึ่งได้ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มีต าแหน่ง อัตราก าลัง และห้องประสบการณ์ ดังนี้ 

1. ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีจ านวน 1 คน 
2. ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก โดยใช้อัตราส่วน  

10 : 1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ให้มีต าแหน่งครูผู้แลเด็กเพิ่มได้อีก 1 คน  
ซึ่งหากพิจารณาจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่ออัตราส่วนครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแล 

เด็กแล้ว ยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยยังขาดอัตราต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กอีกหลาย
อัตรา แต่องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งไม่สามารถปรับเกล่ียอัตราก าลังให้เพียงพอต่อจ านวนเด็กได้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนามแท่งมีความจ าเป็นต้องเพิ่มอัตราก าลังในส่วนของต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก(พนักงานส่วน
ต าบล)/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิหรือผู้มีทักษะ) และผู้ดูแลเด็ก (ประเภทท่ัวไป) ให้สอดคล้องกับจ านวนเด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป 
 

 เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสาย
งานดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานท่ีมีในกรอบ
อัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ใน  7  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

๑) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี 
  2) ยุทธศาสตร์ด้านสวัสดิการสังคม  เด็ก/สตรี/ผู้สูงอายุ  และสาธารณสุขชุมชน   
  3) ยุทธศาสตร์ด้านส่ิงแวดล้อมและการจัดระเบียบชุมชน 
  ๔) ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว  กีฬา และงานเยาวชน 
  ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการพาณิชย์  การลงทุน พัฒนาฝีมือแรงงาน  เกษตรแบบพอเพียง 
  ๗) ยุทธศาสตร์ด้านงานอ านวยการ งานบริหารและพัฒนาองค์กร  ประสานงานและบูรณาการ 

  
 

 
 
 

8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
  จากท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว ซึ่งในร ะยะแรกการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็น
ฝุาย ในระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาแล้วเห็นว่า ภารกิจ
นั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจพิจารณาจัดต้ังเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 

(ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566) 

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปัจจุบนั โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่  หมายเหต ุ
 

๑. ส านักปลัด อบต. 
 หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป 
 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกต้ังและทะเบียนข้อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานกิจการสภา 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
 งานกฎหมายและคดี 
 งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 

 

๑. ส านักปลัด อบต. 
 หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป 
 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกต้ังและทะเบียนข้อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานกิจการสภา 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
 งานกฎหมายและคดี 
 งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 
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 งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟื้นฟู 
1.5 งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 งานส ารวจข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว 
 งานประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียว 
1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
 งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศูนย์วัฒนธรรม 
1.7  งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสวัสดิการสังคม  
          งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและปุาไม้ 
1.9 งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอื่นๆ 

 งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟื้นฟู 
1.5 งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 งานส ารวจข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว 
 งานประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียว 
1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
 งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศูนย์วัฒนธรรม 
1.7  งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสวัสดิการสังคม  
          งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานส่งเสริมการเกษตร 
 งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและปุาไม้ 
1.9 งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอื่นๆ 
 

 
2. กองคลัง 
 ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 
2.1 งานการเงิน 
 งานการเงิน 
 งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
 งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 

 
2. กองคลัง 
 ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 
2.1 งานการเงิน 
 งานการเงิน 
 งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
 งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
 งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
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 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
 งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
 งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

 

3. กองช่าง 
        ผู้อ านวยการกองช่าง 
       (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
 3.1 งานก่อสร้าง 
 งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
 งานก่อสร้างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข้อมูลก่อสร้าง 
  3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข้อมูล 
  3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
  3.4 งานธุรการ 

3. กองช่าง 
          ผู้อ านวยการกองช่าง 
          (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
3.1 งานก่อสร้าง 
 งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
 งานก่อสร้างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข้อมูลก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข้อมูล 
 3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
 3.4 งานธุรการ 
 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
      ผู้อ านวยการกองศึกษา 
      (นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น) 
    4.1 งานการศึกษาระดับก่อนวัยเรียนและ
ประถมศึกษา 
    4.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
    4.3 งานศาสนาละวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
    4.4 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    4.5 งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับการศึกษา 

4. กองการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
      ผู้อ านวยการกองศึกษา 
      (นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น) 
    4.1 งานการศึกษาระดับก่อนวัยเรียนและ
ประถมศึกษา 
    4.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
    4.3 งานศาสนาละวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
    4.4 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    4.5 งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับการศึกษา 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
กรอบอัตราก าลัง  3  ปี ระหว่างปี พ.ศ.  2564 – 2566 

 

ล าดับ
ท่ี 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่จะ 

 เพิ่ม/ลด  
หมายเหตุ จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1   -    -    -    

  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
 

        
 

    

2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1   -    -    -    

  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
 

        
 

    
  รวม 2 2 2 2   -    -    -    
  ส านักปลัด อบต.  

        
 

    
1 หัวหน้าส านักปลัด 1 1 1 1   -    -    -    
  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

        
 

    
  งานบริหารท่ัวไป 

 
        

 
    

2 นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก) 1 1 1 1   -    -    -  ว่าง 1 ส.ค.62 

  ลูกจ้างประจ า 
 

        
 

    

3 เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1   -    -    -    

  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

        
 

    

4 ผช.นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1   -    -    -    

5 พนักงานตกแต่งสวน(ทักษะ) 1 1 1 1   -    -    -    

6 แม่ครัว(ทักษะ) 1 1 1 1   -    -    -    

7 พนักงานขับรถยนต์(ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1   -    -    -    
  คนงานท่ัวไป  

 
        

 
    

8 คนงานทั่วไป 1 1 1 1   -    -    -    
  งานนโยบายและแผน 

 
        

 
    

9 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1 1 1 1   -    -    -    

  พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

10 ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1   -    -    -    

  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                 
11 จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 1 1 1 1   -    -    -    

  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

        
 

    

12 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(ทักษะ) 1 1 1 1   -    -    -    

  งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 

        
 

    

13 ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ ์ 1 1 1 1   -    -    -    
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  12. แนวทางพฒันาพนกังานส่วนท้องถิ่น 
 

 ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารท่ีส าคัญท่ีสุดขององค์กรคือ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอื่นๆขององค์กรในการด าเนินงานให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพ
ของบุคลากรก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการท่ีองค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่าง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวาง
แผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ ความสามารถ
ของอัตราก าลังท่ีมีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์ต้องเพิ่มประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียดตามตารางแนบท้าย
นี้ 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 
อันได้แก่ ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคล่ือนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้
ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้
ดังนี้ 
  1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตาม
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมท่ีหน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล     หนามแท่ง เป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพื่อพัฒนาทักษะ
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 
  3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนความรู้หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เช่ียวชาญจากส่วนราชการอื่น ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
  4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานอื่นท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากร
สามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 
  5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีการ
ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และท่ัวถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี 
  6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ้อน
ของงานและการใช้ทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 
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  7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน
การศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
  8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีมาใช้
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดท่ีรัฐบาลก าหนด 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตามนโยบาย 
ของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่ง
กันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่าง
กันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วน
ราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มุ่งเน้นให้ประชาชน
ใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิด
ให้ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่าน
ไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

 

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ตามแนวทางข้างต้น
นั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงาน
พื้นฐานของพนักงานท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  
 

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
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 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานท่ี ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  
จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วน
ต าบลทุกคนท่ีพึงมี เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ประกอบด้วย 
 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

   
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุก
ประเภทต าแหน่งทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะทัศนคติท่ีดีมี
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง
และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานใน
แต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่Thailand 
4.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบ
ราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการท างานโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆเช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจท่ีภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการ
ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยต้ังค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนโดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น รวมท้ังใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ท่ีตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมท้ังอ านวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการ 
เพื่อให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จส้ินในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใ ช้บริการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมา
ติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการ
วิเคราะห์ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชา เข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีด สมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมท้ังท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อ การปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าท่ี
ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน  
 4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี 
นร 1013.4/42 ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปล่ียนเป็น
รัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 26 กันยายน 2560 ท้ังนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้
วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เป็นต้น 
 
 
 
  13. ประกาศคณุธรรม จรยิธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ประกาศให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง จะต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วและรอบคอบ ขยันหมั่นเพียร อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถเพื่อประโยชน์ของราชการ ประชาชนและให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค ตามประกาศ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง เรื่องมาตรฐานคุณธรรม และจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล และ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ดังนี้ 

๑. พึงด ารงตนให้ต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละและมีความ
รับผิดชอบ 
๒. พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
5. พึงพัฒนาทักษะความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
6. พึงยึดถือความเสมอภาคและความยุติธรรมต้องอยู่เหนือผลประโยชน์ใดๆ 
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7. พึงพูดจาไพเราะอ่อนหวานและปฏิบัติตนเป็นกัลยาณมิตร ต่อผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ
ราชการ 
8. พึงใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ อปท. 
9. พึงเคารพผู้ท่ีมีอาวุโสมากกว่า 
10. พึงมีน้ าใจและรู้จักถนอมน้ าใจลูกน้อง 
11. พึงเป็นผู้ตรงต่อเวลา 

 

สิ่งที่ผู้บริหารพึงปรารภนา จะให้บุคลากรในองค์กรมี 
1. มีความรับผิดชอบ 
2. มีความซื่อสัตย์สุจริต 
3. มีวินัย 
4. มีความซื่อตรงต่อหน้าท่ี 
5. มีความเช่ือมั่นในตนเอง 
6. มีการควบคุมตนเอง 
7. มีดุลพินิจท่ีดี 
8. มีจิตส านึกท่ีเปิดกว้าง 

 

สิ่งที่ผู้ใต้บังคับบัญชาพึงปรารถนาจากผู้บังคับบัญชา 
1. มีความเคารพนับถือรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
2. มีความเต็มใจท่ีจะเปิดเผยข้อมูลให้ทราบตามสมควร 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ าใจ รู้จักถนอมน้ าใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
5. มีความสามารถในการกระตุ้นให้ก าลังใจแก่หมู่คณะ 
 6. มีความพร้อมท่ีจะยกย่องชมเชยลูกน้อง 
 7. มีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือลูกน้อง  
 8. มีเวลาว่างให้แก่ลูกน้องตามสมควร 

 

สิ่งที่เพื่อนร่วมงามพึงปรารถนา 
1. มีความร่วมมือ 
2. มีความซื่อสัตย์ต่อหมู่คณะ 
3. ความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน 
4. ความเอื้อเฟือความมีน้ าใจต่อกัน 
5. มีใจท่ีเปิดกว้าง 

 

สิ่งที่ประชาชนปรารถนา 
1. มีความเคารพนับถือผู้อื่นตามสมควร 
2. มีความเต็มใจท่ีจะให้บริการ 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ าใจต่อผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 
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5. มีความกระตือรือร้นท่ีจะช่วยเหลือผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 
6. รู้จักคุณค่าของเวลาของผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 

 

ท้ังนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย



 

 
 

 


