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ส่วนที่ 1 
 

บทน า 
 

 การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปี ( พ.ศ.๒๕61- ๒๕๖4 ) ฉบับนี้  จัดท าขึ้นตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
ท่ีสุด  ท่ี  มท  ๐๘๑๐.3/ว 5797  ลงวันท่ี  10  ตุลาคม  ๒๕๕9  เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์จัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาส่ีปี ( พ.ศ.๒๕61- ๒๕๖4 )  ขององค์กรปกครองส่วน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2559 
 

 “แผนพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “แผนพัฒนาท้องถิ่น
ส่ีปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีก าหนด วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมี
ความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ 
 

๑.๑  ลักษณะของแผนพัฒนาสี่ปี 
 

 แผนพัฒนาส่ีปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน   โครงการพัฒนาท่ีจัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปีซ่ึงมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลา ส่ีปีโดยมีการทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 

 แผนพัฒนา ส่ีปี เป็ น เ ครื่ อ งมื อในการบริ หาร งานขององค์การบริห าร ส่ วนต าบลหนามแท่ ง   
ท่ีด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  เพราะเป็นแผนพัฒนาท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด  แผนงาน  โครงการ
พัฒนาท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  มีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  โดยการพิจารณาทบทวนจากแผนพัฒนาส่ีปี   ( พ.ศ.๒๕61- ๒๕๖4 ) 
(เพิ่มเติม1)   มีการก าหนดรายละเอียด วัตถุประสงค์เป้าหมาย   งบประมาณและจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการใหม่   โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท้ังระดับบุคคล 
ครอบครัว  ระดับชุมชนองค์กร  และให้ความส าคัญกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ียึด     “คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา”  เพื่อให้การพัฒนาและการบริหารเป็นไปในทางสายกลาง          บนพื้นฐานดุลยภาพ
เชิงพลวัตของการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและการเมือง อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยรวม ค านึงถึงหลักการบูรณาการโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น  เป็นการก าหนดรายละเอียดโครงการพัฒนาภายใต้
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ค านึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติโครงการซ่ึงปรากฏในแผนพัฒนา ส่ีปีโดย
แยกออกเป็น  3  ประเภทคือ 
 

  ๑.  โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งด าเนินการเอง 
  ๒.  โครงการที่อุดหนุนให้หน่วยงาน องค์กร กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ตามระเบียบกฎหมายก าหนดไว้ 
  ๓.  โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนและ
โครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 

 ลักษณะของแผนพัฒนาส่ีปีมีดังนี้ 
 

  ๑.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๒.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนและ
มีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจะด าเนินการ 
  ๓.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะด าเนินการในห้วงระยะเวลาส่ีปี 
  ๔.  เป็นเอกสารที่แสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโครงการต่างๆ ซ่ึงปรากฏในแผนพัฒนาส่ีปี โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาส่ีปีมีสภาพ
ความพร้อมในด้านความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ รูปแบบ รายละเอียดทางเทคนิค รวมถึงผลประโยชน์
สาธารณะท่ีจะได้รับจากโครงการ เพื่อสามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาท่ีจะน าไปใช้จัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้ต่อไป 
  ๕.  เป็นการน าสภาพปัญหาความต้องการที่บูรณาการจากแผนชุมชนและเกณฑ์ตัวช้ีวัดจาก จปฐ. 
มาเป็นองค์ประกอบในการจัดท าแผนและก าหนดทิศทางการพัฒนา 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี 
 

 การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปี  ( พ.ศ.๒๕61- ๒๕๖4 ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งมีวัตถุประสงค์
ดังนี้ 
  ๑.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ให้มีทิศทางในการจัดท าท่ีสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจั งหวัดและ
จังหวัด  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล  นโยบายผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภา  และแผนชุมชน 
  ๒.  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีการประสาน
และบูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  ๓.  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งให้มีความเข้มแข็ง   โดยการมีส่วนร่วมคิด  ร่วมท า
และร่วมพัฒนา 
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๑.๓  ขั้นตอนในการจัดแผนพัฒนาสี่ปี 
 การจัดท าแผนพัฒนา ส่ีปี  ( พ.ศ .๒๕61- ๒๕๖4 ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  
มีข้ันตอนในการจัดท าดังนี้ 
 

  ขั้นตอนท่ี  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ก าหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมท้ัง
สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน
ต่างๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาส่ีปี 
  ขั้นตอนท่ี  2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา  ปัญหาความต้องการ  และน าข้อมูลมาจัดท าร่างแผนพัฒนาส่ีปี  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  ขั้นตอนท่ี  3  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนพัฒนา ส่ีปีเพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
  ขั้นตอนท่ี  4  ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนพัฒนาส่ีปีและประกาศใช้แผนพัฒนาส่ีปี 
  ส าหรับกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนา ส่ีปีต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศให้
แผนพัฒนาส่ีปีต่อไป 
 

1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี 
 

 การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  เป็นการระดมความคิดเห็นของ
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องรวมตลอดถึงผู้แทนประชาคมในพื้นท่ี  ก่อให้เกิดแผนส่ีปี ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนามแท่ง น าไปใช้ในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินงานในการจัดท าแผนพัฒนา ส่ีปีมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 

  ๑.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ให้มีทิศทางในการจัดท าท่ีสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
อุบลราชธานีและแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
  ๒.  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีการประสานและ
บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  ๓.  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งให้มีความเข้มแข็ง โดยการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท าและ
ร่วมพัฒนา 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 


